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»Liberalizm Warnera i Palmera mozna by nazwa¢ »ideg dorostosci«.
W innych programach politycznych — etatystycznej prawicy, etaty-
stycznej lewicy czy etatystycznego $rodka — dorosli postrzegani sa
jako niegrzeczne albo smutne dzieci. Jako nieboraki, ktére czekaja,
az kto$ je nakarmi. Tymczasem dorostym nalezy si¢ godnos¢ »réw-
nego domniemania wolnosci i demokratyczne zasady polityczne
oparte na warto$ciach obywatelskich« [...] Potrzebujesz tej jasnej
i przekonujacej ksiazki. Przeczytaj ja jak najszybciej. Nie ma czasu
do stracenia [...]".
Deirdre N. McCloskey, Distinguished Profesor Emerita ekonomii i historii
oraz Profesor Emerita jezyka angielskiego i komunikacji, wyktadowca

kontraktowy filologii klasycznej i filozofii na Uniwersytecie Illinois w Chicago

~Czytajac te ksiazke, zapoznasz si¢ z nowym spojrzeniem na
temat mozliwosci, jakie daje wiedza lokalna, ktéra — zakorzeniona
w ludzkim do$wiadczeniu — moze przyczynia¢ si¢ do napedzania
Zrdwnowazonego rozwoju i generowania spoicczno—ekonomiczncgo

bogactwa narodéw”.

Vernon L. Smith, laureat Nagrody Nobla w dziedzinie ekonomii

»Rozwdj i godnos¢ czlowieka stanowi znakomity wktad w debate pu-
bliczng na temat bliskich zwiazkéw miedzy uniwersalnymi upraw-
nieniami, godnoscia cztowieka i dobrobytem. Liberalny plan Adama
Smitha obejmujacy wolno$¢, réwnoé¢ i sprawiedliwo$é zostat tu po-
nownie sformutowany i ugruntowany w najnowszych badaniach z za-
kresu nauk spolecznych i humanistycznych. Czytelnicy ksigzki do-

wiedza si¢ o tym, jak przedsi¢biorczo$¢ przyczynia si¢ do polepszania



sytuacji zyciowej jednostek, gdy moga one dazy¢ do specjalizacji
produkeyjnej i budowa¢ wspéiprace spoteczng na drodze wzajemnie
korzystnej wymiany. W rezultacie jednostki te doswiadczaja wigkszej
wolnosci i dobrobytu. Palmer i Warner napisali ksiazke, ktérg trzeba
przeczytaé, poruszajaca najbardziej fundamentalng i najwazniejsza
kwesti¢ w naukach spotecznych”

Peter Boettke, Uniwersytet Georgea Masona, USA

W czasach, gdy sektor globalnego rozwoju znajduje si¢ pod wigksza
presja niz kiedykolwick wczesniej, ksiazka ta przekonuje, ze ubé-
stwo mozna wyeliminowa¢ jedynie poprzez uznanie priorytetu
ludzkiej godnosci.

Niepozwalajace na odpowiednie uwzglednienie roli kultury, kon-
tekstu i lokalnych instytucji, wspdtczesne, kierowane z zewnatrz inter-
wencje rozwojowe nadal wywoluja niezamierzone konseckwencje,
od marnotrawstwa az po bezposrednie szkody. Ta ksiazka pokazuje,
ze wzrost dobrobytu mozna osiggnaé tylko wtedy, gdy dostrzega si¢
warto$¢ ludzi jako samostanowiacych o sobie podmiotéw. Ustroje
spofeczne, ktére uznaja autonomie i godnos¢ czlowieka, uwalniajg
ogromng energi¢ produkeyjng. To z kolei prowadzi do intensywniej-
szego dzielenia si¢ wiedza, co ma kluczowe znaczenie dla innowacji
i zlokalizowanego rozwiazywania probleméw. Oferujac szeroki wa-
chlarz interdyscyplinarnych perspektyw i konkretne przyktady ukazu-
jace wdrazanie tych idei w praktyce, ksiazka dostarcza organizacjom
pozarzadowym, instytucjom wielostronnym oraz krajom udziela-
jacym pomocy praktycznych wskazéwek w zakresie promowania
rozwoju ,opartego na godnosci”

To przekonujace i wciagajace opracowanie prezentuje szeroka

game zalecen dotyczacych reformy praktyki rozwojowej, wspierania



liberalnej demokracji i bedzie stanowi¢ podstawowy lekture dla ba-

daczy i praktykéw rozwoju miedzynarodowego.

Tom G. Palmer — wiceprezes wykonawczy
ds. programéw miedzynarodowych w Atlas Network, gdzie zajmuje
stanowisko George M. Yeager Chair for Advancing Liberty.

Jest réwniez starszym doradcg Cato Institute.

Matt Warner — prezes Atlas Network; redaktor pracy zbiorowej Poverty
and Freedom: Case Studies on Global Economic Development (2019).



TOM G PALMER © MATT WARNER

Huzwﬂd

GODNPSE
[:TLUI EKA

BIVLI JAK WALCLYG
I UBOSTWEM

FREEDOM
PUBLISHING



Tytul oryginatu: Development with Dignity. Self-determination,
Localization, and the End to Poverty

Przektad: Pawet Nowakowski

Projekt oktadki: Deer’s Graphic — Jan Szymanski
Redaktor prowadzacy: Adrian Eazarski
Redakeja jezykowa: Magdalena Olejnik

Redakeja techniczna: Anna Szarko

Copyright © 2022 Tom G. Palmer and Matt Warner

Oryginalna wersja ksiazki zostala opublikowana przez Routledge i udo-
stepniona na licencji Creative Commons Attribution 4.0 International
(CC BY 4.0), dostgpnej pod adresem: http://creativecommons.org/licen-
ses/by/4.0/. Oryginalna wersja jest dostgpna w Open Access na stronie

www.taylorfrancis.com.

Polskie wydanie © 2024 Fundacja Wolnosci Gospodarczej
Polskie tlumaczenie zostalo wydane na licencji Creative Commons
Attribution 4.0 International (CC BY 4.0), dostgpnej pod adresem:

http://creativecommons.org/licenses/by/4.0/.

Wydanie pierwsze
Warszawa 2024

ISBN: 978-83-67480-13-0



PARTNERZY KSIAZKI:

Fundacja Wolnoécm,
Gospodarczej

Polskie wydanie ksigzki ukazalo si¢
dzigki wsparciu Atlas Network.

C ATLAS
Dy NETWORK



SPIS TRESCI

O autorach 9
Wstep do polskiego wydania 11
Stowo wstepne 15
Przedmowa 21
Podzickowania 24
Wstep. Dlaczego godno$¢ ma znaczenie 27
1. Godnos¢ 50
2. Godnos¢ i innowacje 84
3. Godnos¢ i przedsiebiorczodé 97
4. Godno$¢ i demokracja 121
5. Niegodziwos¢ autokracji 138
6. Niegodziwo$¢ pomocy rozwojowej 163
7. Godno$¢ i instytucje 181
8. Godnos¢ i wiedza 204
9. Godnos¢ i dyfuzja innowacji 227
10 Rozwdj z godnoscia 247
Dodatek 273

Indeks 285



O AUTORACH

om G. Palmer jest wiceprezesem wykonawczym ds. programéw

miedzynarodowych w Atlas Network, gdzie zajmuje stanowisko
George M. Yeager Chair for Advancing Liberty. Jest réwniez star-
szym doradcg Cato Institute. Przed dotaczeniem do Cato Institute
byl wiceprezesem Institute for Humane Studies na Uniwersytecie
George’a Masona. Do czasu pandemii duzo podrézowat w ramach
wspdlpracy z organizacjami pozarzadowymi promujacymi liberalng
demokracje i lokalnie kreowany rozwdj gospodarczy, co robit jeszcze
przed rozpadem ZSRR i jego strefy wptywéw. Publikowat w czaso-
pismach naukowych, takich jak ,Harvard Journal of Law and Public
Policy”, ,,Foreign Policy”, ,Ethics”, ,Critical Review”, ,,Global Po-
licy”, ,,Eurasia Review” i ,,Constitutional Political Economy’, a takze
w ,,The Wall Street Journal”, ,The New York Times”, ,Die Welt”,
»Caixin’, ,Al-Hayat”, ,Boston Review”, ,Los Angeles Times’,
»The Washington Post”, ,D Presse” i ,The Spectator of London”
Jest autorem ksiazki Realizing Freedom. Libertarian Theory, History,
and Practice (Cato Institute, Waszyngton 2014), a ponadto redak-
torem wielu publikacji na temat mysli politycznej, ekonomicznej
i moralnej, w tym ostatnio (wraz z Williamem A. Galstonem) Zruth
and Governance. Religious and Secular Views (Brookings Institution
Press, Waszyngton 2021). Palmer uzyskal licencjat z artes liberales
w St Johns College w Annapolis w stanie Maryland, tytul magistra



ROZWO] 1 GODNOSC CZLOWIEKA

filozofii na Katolickim Uniwersytecie Ameryki w Waszyngtonie
oraz doktorat z nauk politycznych na Uniwersytecie Oksfordzkim.
Obecnie mieszka z m¢zem w Tajlandii.

Matt Warner jest prezesem Atlas Network i redaktorem pracy
Poverty and Freedom. Case Studies on Global Economic Development.
Jest tez tworcg terminu ,,dylemat zewnetrznego eksperta” [zhe out-
sider’s dilemmal), okreslajacego problem sformulowania strategii
pomocy w rozwoju krajom o niskich dochodach, ktéra zapewni im
jak najefektywniejsza droge w dazeniu do dobrobytu. Matt pisze,
przemawia i doradza na arenie mi¢dzynarodowej w dziedzinie eko-
nomii, tworzenia instytucji, zarzadzania organizacjami non-profit
i filantropii wptywu. Publikowat mi¢dzy innymi w ,,Foreign Policy”,
»Devex’, ,The Hill”, ,Cato Journal’, ,Forbes” i ,,EconTalk”. Uzyskal
tytul magistra ekonomii na Uniwersytecie George’a Masona i po-
siada certyfikat Uniwersytetu Georgetown w zakresie doradztwa
ds. rozwoju organizacyjnego. W latach 2019-2020 byt stypendysta
Penn Kemble w National Endowment for Democracy. Matt i jego
zona Chrissy, adwokatka, mieszkajg wraz z czwérka dzieci w Viennie

w stanie Wirginia.
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WSTEP DO POLSKIEGO WYDANIA

statnie kilka dekad to okres, w ktdrym znaczaco zmniejszyta sie
O na $wiecie liczba 0séb zyjacych w skrajnej biedzie. Prof. Deirdre
McCloskey, autorka wstepu do niniejszej ksiazki, nazywa to okresem
~wielkiego wzbogacenia”. Nie byloby tego pozytywnego zjawiska,
gdyby nie wolnorynkowy kapitalizm i liberalne idee, ktére, urzeczy-
wistnione w réznych krajach, umozliwity przyépieszenie rozwoju go-
spodarczego i poprawe warunkdéw zycia wielu mieszkancéw.

Nie oznacza to, ze wszystkie problemy zwigzane z ubdstwem zostaly
rozwigzane — wciaz mamy wiele do zrobienia. Tom G. Palmer i Matt
Warner, autorzy zwigzani z amerykariska organizacja Atlas Network,
analizuja, na podstawie konkretnych przyktadéw, jak lokalna wiedza
i swoboda dzialania, pomagaja w rozwigzywaniu probleméw ubéstwa,
poprawiaja poziom zycia, a przede wszystkim wzmacniaja poczucie
sprawczosci i godnosci jednostek. Ksiazka Rozuwdj i godnos¢ cztowieka:
c2yli jak walczyd z ubdstwem pokazuje alternatywe dla odgérnej po-
mocy niesionej, czgsto przy udziale paristw lub pieni¢dzy podatnikéw,
przez zewnetrznych ekspertéw i wielkie pomocowe organizacje, ktére
nawet jesli maja dobre intengje i doraznie pomagaja, to nie tworza wa-
runkéw do dlugofalowego rozwoju i ludzkiej samodzielnosci.

Autorzy bazuja na wieloletnich do$wiadczeniach réznych think-
-tankéw i organizacji pozarzadowych, zrzeszonych w sieci Atlas

Network, ktére w sposéb praktyczny i oddolny oddziatujg na bliskie
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ROZWO] 1 GODNOSC CZLOWIEKA

sobie spotecznosci i instytucje, korzystajac z lokalnej wiedzy oraz ro-
zumiejac uwarunkowania kulturowe. Czytelnicy odwiedza podczas
lektury wiele krajéw. W Burundi poznaja historie przesladowari ma-
lych przedsigbiorcédw i pozytywne skutki reform instytucjonalnych
utatwiajacych dostgp do zezwolen na prowadzenie dziatalnosci go-
spodarczej. W Republice Potudniowej Afryki dowiedza si¢ jak wazne
dla bezpieczenstwa, rozwoju i godnosci jest zabezpieczenie wlasnosci
prywatnej. W Indiach wejda w $wiat dalitéw, ,niedotykalnej”, naj-
nizszej kasty, ktéra dzigki deregulacji i ograniczeniu duszacego
rozwoj tego kraju ,Licence Raj”, w konicu mogta zaczaé poprawiaé
swoj statut. To tylko kilka z wielu praktycznych przyktadéw godno-
sciowych, dobrych zmian.

Lektura ksigzki to takze okazja do zapoznania si¢ z historycz-
nymi i filozoficznymi rozwazaniami na temat godnosci i wolnosci.
Ma to, takze dzis, istotne znaczenie ustrojowe, poniewaz jak przeko-
nuja Palmer i Warner ,godno$¢ jest niezb¢dna do zaistnienia i utrzy-
mania demokracji i rozwoju, poniewaz kondycja ludzi posiadajacych
wolnos¢, ale pozbawionych $wiadomosci swojej godnosci, jest dos¢
krucha. Potrzeba bowiem czego$ wigcej niz pragnienia chleba, aby
stang¢ w obronie swoich praw”.

Cho¢ ksiazka, wydana oryginalnie przez brytyjskie wydawnictwo
Routledge, ma charakter naukowy, to poprzez zawarte w niej przy-
ktady stanowi dobrg inspiracj¢ do praktycznych dzialari na rzecz
zmian instytucjonalnych dla organizacji pozarzadowych, lokalnych
aktywistéw, kreatoréw polityk publicznych i akademikéw. To wha-
$nie ta kombinacja teorii i praktyki sprawia, ze Rozwdj i godnos¢ czto-
wiceka to lektura przydatna dla wszystkich, ktdrzy cheg zrozumied, jak
istotna jest rola jednostki i jej samodzielno$ci w procesach spolecz-
nych i gospodarczych.

W Fundacji Wolnosci Gospodarczej, ktérej misjg jest inwe-

stowanie w najbardziej warto$ciowe inicjatywy na rzecz wolnosci
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WSTEP DO POLSKIEGO WYDANIA

gospodarczej i tworzenie przestrzeni wspdlpracy i integracji zwo-
lennikéw wolnego rynku, jeste$my przekonani, ze wolnos¢ jest fun-
damentalnie wazna dla wzmacniania poczucia godnosci. W ostat-
nich latach pojawialy si¢ glosy, ze to kolejne $wiadczenia socjalne
stanowily ,,polityke godnosciows”. Jest to jednak polityka wigkszego
uzaleznienia ludzi od panstwa i taski politykéw. Ksigzka Palmera
i Warnera, jak zapowiada we wstegpie prof. McCloskey, nawiazuje
do liberalnego podejécia do godnosci opartej o ludzka sprawczoéé,
ktérej wyrazami sa samodzielno$¢, zaangazowanie, praca i przedsie-
biorcze zachowania.

Jak przypominaja autorzy swoboda do dziatania i eksperymen-
towania na rynku sprawia, ze przedsi¢biorcza energia tworzy war-
to$¢ dodang dla spoteczenistwa. Spychajacy przedsicbiorczo$¢ na
margines socjalizm, funkcjonujacy takze w Polsce do 1989 roku, byt
wiec ustrojem antygodnosciowym. Jak méwit w Sejmie w grudniu
1989 roku Leszek Balcerowicz ,system, ktéry odziedziczylismy po
poprzednikach, nie moze juz istnieé. Stat si¢ Zrédlem rozktadu go-
spodarki, dezorganizacji i degradacji zycia, dehumanizacji stosunkéw
miedzy ludZmi”. Nastepnie, méwiac o przejéciu do gospodarki ryn-
kowej i odbudowie wiasnosci prywatnej, Balcerowicz deklarowal, ze
salternatywa, ktdrg proponujemy — to zycie udane zamiast udawa-
nego’”. Lektura ksigzki Palmera i Warnera pokazuje, ze to transfor-
macja ustrojowa i gospodarcza w Polsce moze by¢ nazwana praw-
dziwa ,polityka godno$ciowy”. Cho¢ transformacja ujawnita wiele
patologii poprzedniego ustroju, takich jak ogromna nieefektywnos¢
panstwowych przedsi¢biorstw czy ukryte bezrobocie, to jednocze-
$nie pozwolita wielu ludziom na realizowanie swojego potencjatu
i wziecie we wlasne rece dazenia do udanego zycia.

W Polsce, gdzie nieustannie toczg si¢ dyskusje na temat roli pan-
stwa w gospodarce, warto zwrdci¢ uwage na argumenty Palmera

i Warnera, ktérzy w przekonujacy sposéb pokazuja, ze to nie panstwo,
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ROZWO] 1 GODNOSC CZLOWIEKA

ale wolni i odpowiedzialni obywatele, ktérzy moga swobodnie re-

alizowa¢ swoje cele, sa sita napedowa zdrowego, dtugofalowego roz-
woju i dazenia do poczucia godnosci.

Marek Tatata,

Prezes Fundacji Wolnosci Gospodarczej
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SLOWO WSTEPNE

otrzebujesz tej jasnej i przekonujacej ksigzki. Przeczytaj ja jak
Pnajszybciej. Nie ma czasu do stracenia. Potrzebujesz jej szcze-
gdlnie pilnie, jesli nadal wierzysz, tak jak wielu ludzi w obecnych cza-
sach, ze droga do bogactwa narodowego wiedzie przez odgérne wy-
datki na pobudzenie koniunktury, planowanie przemystowe, pomoc
zagraniczng i Bank Swiatowy.

Dzi¢ki rozlegtemu i dogl¢bnemu doswiadczeniu zdobytemu
w krajach ubogich oraz wszechstronnemu i gruntownemu oczy-
taniu w dziedzinie polityki i filozofii Matt Warner i Tom G. Palmer
wiedza, o czym méwig. Ich motto pochodzi z przepetnionego cier-
pieniem oswiadczenia matki Mohameda Bouaziziego, tunezyjskiego
sprzedawcy ulicznego, ktéry w 2011 roku oblat si¢ benzyna i pod-
palit na znak protestu przeciwko niegodziwym wymuszeniom, jakich
dopuscita si¢ na nim policja. Jego matka, dajac wyraz tak waznej dla
cztowieka potrzebie, oswiadczyla: ,Godno$¢ przed chlebem”

Nie dlatego, ze chlebem nalezy gardzi¢. Kobieta z petnym zotad-
kiem ma przynajmniej t¢ sprawe z glowy i moze zaja¢ si¢ innymi rze-
czami, takimi jak edukacja, ubranie dla dzieci czy modlitwa. Mimo to
ludzie wciaz cenia godnos¢ wyzej niz chleb. Ciutajg dla swoich dzieci,
po$wiecaja si¢ bez reszty, ryzykuja zyciem, by sprzeciwi¢ si¢ niego-
dziwym czynom tyranéw. Warner i Palmer zauwazaja, ze godno$¢ jest

wysoko ceniona, ale w niewielkim stopniu studiowana. W tej ksiazce

15



ROZWO] 1 GODNOSC CZLOWIEKA

badaja nie prawicowa godno$¢ zajmowanej pozycji czy lewicowa an-
tygodnos¢ rozdawnictwa, lecz liberalng godnos¢ ludzkiej sprawczosci,
»nowoczesna koncepcje godnosci, [ktéra] umozliwita szybkie inno-
wacje”. Tak ujeta godno$¢ umozliwia zreszta wiecej niz innowacje zwia-
zane z zarabianiem na chleb. Umozliwia docenienie ludzkiego ducha.

Takie ujecie rozwoju gospodarczego stanowi wielki postep w sto-
sunku do prawicowej i lewicowej polityki zaleznosci, kedra spro-
wadza ludzi do roli chtopéw panszczyznianych i dzieci. Tymczasem
wystarczy zapewni¢ chiriskim obywatelom minimum godnosci,
pozwalajac im na zakladanie firm lub przeprowadzke¢ do Szanghaju
(cho¢ nadal bez przyznania im prawa glosu), zeby dochéd na glowe
zaczal rosnaé¢ w tempie dziesigciu procent rocznie. Efektem przy-
znania podobnych swobdd obywatelom Indii (tym razem z prawami
wyborczymi) jest tylko minimalnie mnicjsza poprawa warunkéw
zycia i wigksze uznanie ich godnosci.

Jednym z elementéw godnosci jest wlasnie prawo do glosowania.
Jak w latach 60. XX wicku mogli powiedzie¢ czarnoskérzy obywa-
tele z poludnia Stanéw Zjednoczonych, chodzi przede wszystkim
o godnos¢, a nie o watpliwa teze, ze glosowanie zawsze prowadzi do
podejmowania dobrych decyzji. Jednak przejawem godnosci jest tez
prawo do wykonywania pracy, kupowania i sprzedawania wedle wia-
snego uznania, glosowanie za pomoca swoich peso lub rupii. W obu
przypadkach masz prawo powiedzie¢ ,,nie”, glosowaé na innego kan-
dydata lub pracowa¢é w innej fabryce. Pod koniec XIX wieku naiwny
Europejezyk zapytal wolnego cztowiecka w regionie rzeki Powder
River plynacej przez Montang i Wyoming: ,,Kto jest twoim panem?”.
Megzczyzna odpowiedzial: ,,Jeszcze si¢ taki nie urodzit”. Miat pozwo-
lenie, a tym samym godnos¢, prawo, aby powiedzie¢ ,,nie”.

Liberalizm Warnera i Palmera mozna by nazwa¢ ,,ideg dorostosci”
W innych programach politycznych — etatystycznej prawicy, etaty-

stycznej lewicy czy etatystycznego $rodka — dorosli postrzegani sa
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SEOWO WSTEPNE

jako niegrzeczne albo smutne dzieci. Jako nieboraki, ktére czekaja, az
kto$ je nakarmi. Tymczasem dorostym nalezy si¢ godnos$¢ ,,réwnego
domniemania wolnosci i demokratyczne zasady polityczne oparte na
warto$ciach obywatelskich”

Zauwazmy, ze chodzi o réwno$¢ pozwolenia. Nie méwimy tu
o niemozliwym do osiagniecia celu w postaci réwnosci rezultatéw
lub szans, keéry obiecuje — ale ktérego nie realizuje — bezkompromi-
sowy socjalizm. Nie jest to mozliwe ze wzgledu na sama naturg takich
celéw. W koricu migdzy ludZmi istnieja ogromne réznice we wzroscie,
inteligencji, wyobrazni, urodzie czy zdolnoéci do uderzania szybkich
pitek w pierwszej lidze. Petna réwnos¢ wymagataby sciecia wysokich
makéw. Mniejsza o rzekoma réwnoéé, keéra ma by¢ osiagnieta pod
wzgledem dochodéw — jedli nie jestem tak pickna lub kreatywna jak ty,
nie ma pelnej réwnosci. Wylejmy ci kwas na twarz lub wbijmy gwoz-
dzie w glowe. Wtedy ty i ja bedziemy réwni. Dostrzegasz problem?

Ale liberalne pozwolenie, wbrew tradycyjnym lub etatystycznym
hierarchiom - przykladem niech bedzie policja wymuszajaca na
Bouazizim codzienne tapéwki — to obietnica, ktdrej mozemy do-
trzymaé. Pozwolenie ludziom na to, by posiadali na wlasnos¢ i wy-
mieniali si¢ swoimi talentami dla wzajemnej korzysci jest przejawem
idei dorostosci. To whasnie tego chciat Bouazizi — utrzymacé swoja ro-
dzing i cieszy¢ si¢ godnoscia drobnego przedsigbiorcy. I tego whasnie
odmoéwito mu panstwo. Paristwa robig to regularnie, odmawiajac
Kubanczykowi, ktéry chee samodzielnie hodowad i sprzedawaé kur-
czaki lub odmawiajac biednemu Afroamerykaninowi, ktéry chce za-
rabia¢ na zycie zaplataniem wloséw. W dorostym liberalizmie prawo
do méwienia ,nie’, jak stanowi dziesigty punkt Karty Praw Stanéw
Zjednoczonych, jest ,ludziom zagwarantowane”

Ludzie w biednych krajach doswiadczaja cigezkich niegodzi-
wosci, dlatego tez, jak pokazujg nasi autorzy, pozostaja biedni.

Od 1776 roku wielokrotnie wykazano, ze likwidacja ubdstwa staje si¢
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mozliwa dzigki nowym pomystom dorostych, ktérym przyznano
godnos¢, a nie w efekcie panstwowego protekcjonizmu, wewnetrz-
nych ulepszeni czy Nowego Ladu. Podstawowa cecha wspélczesnego
$wiata jest powolny upadek hierarchii w obliczu liberalnej — doro-
stej — idei, zgodnie z ktdra nalezy pozwoli¢ ludziom, jak w duchu
sportowym mawiaja Brytyjczycy, ,sprébowaé swoich sil”. Zakonczcie
niewolnictwo. Oswobodzcie kobiety, imigrantéw, gejéw. Pozwo-
lenie ludziom, by prébowali swoich sit, umozliwilo pierwszy trwaty
wzrost gospodarczy w historii, Wielkie Wzbogacenie o oszatamiajace
3000 procent na osobe. Tak, trzy tysigce procent, od 1776 roku do
dzi$. Szczepionki zamiast krwotokdw. Samoloty zamiast furmanek.
Godno$¢ zamiast podporzadkowania starozytnym hierarchiom
pana, meza i funkcjonariusza panstwowego.

Wzbogacenie trwa i bedzie trwaé, jesli zatriumfujg wspierane
przez Warnera i Palmera programy poprawiajace jakos$¢ zycia, na
przekér magicznym obietnicom mezezyzny na biatym koniu czy ko-
biety z biura rozwoju. Zwiericzeniem i celem jest godno$é¢, ale god-
no$¢ to takze srodek. Postaw godno$¢ na pierwszym miejscu, a reszta
przyjdzie sama. Tak wtasnie jest, od 1776 do 2022 roku.

Aktualna zasada Banku Swiatowego: ,,dodaj instytucje i zamie-
szaj” nie dziala (podobnie jak zasada wczesniejsza: ,,dodaj pomoc
zagraniczng i zamieszaj”). Mozna zainstalowaé wspaniala studnie
rurowa w pakistaniskiej wiosce, ale jedli nie uda si¢ uzyska¢ poparcia
mieszkancéw wioski, tak by stali si¢ whascicielami instytucji, jak
pisza Warner i Palmer, studnia stanie si¢ zaledwie niszczejacym po-
mnikiem. Zdaniem Warnera i Palmera ,,same urz¢dy i prawa nie wy-
starcza. ,Rzady prawa [...] opierajg si¢ na etyce” ,Instytucje moga
by¢ [lub przynajmniej moze si¢ tak wydawad] maszyneria, za pomoca
ktérej rozwiazywane sa problemy dotyczace spofecznego zaangazo-
wania w zycie gospodarczo-polityczne, ale taka maszyneria funkcjo-

nuje tylko tak dobrze, jak normy tych, keérzy ja obstuguja”.
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Zatem instytucje s3 skutkami, a nie przyczynami. Sg one, jak
zauwazaja Warner i Palmer, ,budowane przez partycypacyjne zycie
publiczne”: bycie wlascicielem studni rurowej, wyniesienie do$wiad-
czenia z pracy w ratuszu w Nowej Anglii, posiadanie mozliwosci
kupowania i sprzedawania, glosowania i chodzenia po ulicach bez
bycia nekanym przez policje. Tak Alexis de Tocqueville wypowie-
dziat si¢ o wolnych od niewolnictwa stanach, ktére widziat w USA
w 1831 roku i powtdrzyl to, méwiac o swoim tradycyjnie etaty-
stycznym kraju w Dawnym ustroju i rewolucji. W 1835 roku pisat:

»Patrzac na sposobno$¢, jaka ludzkiemu duchowi dalo angielskie
zycie polityczne, widzac Anglika, [...] ktérego pcha do przodu po-
czucie, ze moze zrobi¢ wszystko, [...] wcale nie spiesze roztrzasaé, czy
natura wyztobita dlan porty, czy obdarzyta go weglem lub zelazem™.

Oto wlasnie prawda i rzeczywiste zrédlo instytucjonalnego suk-
cesu — Anglik, ktéremu przyznano wolnos¢ i godnosé.

»1ym, co czujemy, jest godno$¢”, pisza Warner i Palmer o wolnosci
ckonomicznej. ,Stalismy si¢ whascicielem, co oznacza, ze jeste$my
uznawani za podmiot praw i obowiazkéw”. Wezesniejsi filozofowie
polityczni, tacy jak Jefferson, mieli racj¢, twierdzac, ze tylko ludzie
posiadajacy wlasno$¢ powinni by¢ pelnoprawnymi obywatelami.
Nie zrozumieli jednak, ze w $wiecie Wielkiego Wzbogacenia, wraz
z eliminacja niewolnictwa, kazdy cztowiek na naszej planecie ma
whasnos¢, poniewaz kazdy cztowiek ma, jak napisat Locke, ,wlasno$¢

swej osoby ™.

' A. de Tocqueville, Journeys to England and Ireland, przet. G. Law-
rence, K. P. Mayer, Yale University Press, New Haven 1958, s. 116. Polskie
ttumaczenie za: D. N. McCloskey, Burzuazyjna godnosé. Dlaczego ekono-
mia nie potrafi wyjasni¢ wspélczesnego swiata?, przet. ]. Lewinski, M. Zie-
liiski, Instytut Ludwiga von Misesa, Wroctaw 2017, 5. 250 (przyp. tlum.).

* J. Locke, Dwa traktaty o rzqdzie, przet. Z. Rau, Wydawnictwo Aletheia,
Warszawa 2015, I1, 27, s. 270 (przyp. thum.).
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Co najwazniejsze, Warner i Palmer przedstawiajq mocny argu-
ment na to, ze godno$¢ jest uniwersalna — a nie tylko, jak twierdza
pozacuropejscy tyrani, usprawiedliwiajac swoje ataki na ludzka god-
no$¢, ,zachodnia”. Demokratyczna godno$¢ powinna by¢ najwaz-
niejsza, powinna by¢ przyczyna i konsekwencja, srodkiem i celem.
Bledne jest na przyklad przekonanie, ze istnieje ,model chirski’,
w ktérym niegodziwa tyrania prowadzi do lepszych rezultatéw niz
demokratyczny liberalizm. Chiny rozwingly si¢ po 1978 roku, udzie-
lajac przedsigbiorcom bazujacego na godnosci pozwolenia, podobnie
jak miato to miejsce w XVIII wiecku w Wielkiej Brytanii. To nie
centralizacja Mao, ktérej ponownym narzucaniem zajmuje si¢ teraz
Xi Jinping, ale wlasnie leseferyzm zalatwit sprawe. I to si¢ nie zmieni.

Nie mam watpliwosci, ze jeste$ wspanialomyslna, uczciwg osoba
o pozytywnym nastawieniu. Chcialbys$/chcialabys, aby nedzarze zy-
jacy na tym padole staneli na nogi. Wiedz, ze ostatnio tak si¢ wia-
$nie dzialo, i to nie dzigki Bankowi Swiatowemu, ale dzigki wolnosci
i towarzyszacej jej godnosci. W 1960 roku cztery z pigciu miliardéw
ludzi na naszej planecie utrzymywaly si¢ przy zyciu za ngdzne dwa do-
lary dziennie. Obecnie $redni $wiatowy dochéd wzrést, wedtug tych
samych cen, do 45 dolaréw dziennie. Miliard z obecnych siedmiu
nadal wegetuje za dwa dolary. Pomimo ogromnej poprawy, status tej
ostatniej grupy jest hanbiacy.

Wiem, ze cheesz potozy¢ kres tej haribie i doprowadzi¢ caly $wiat
do petni ludzkiej godnosci. Co zatem nalezy zrobié?

Po pierwsze, przestaé stucha¢ etatystéw. Po drugie, postucha¢

Warnera i Palmera.

Deirdre N. McCloskey
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racujac z réznymi think tankami, od dawna przestrzegamy
Pzwyczaju respektowania lokalnych priorytetéw i wizji. Obser-
wacje te wynikaja po czedci z wagi, jaka przywiazujemy do nieza-
leznosci think tankdw, ktéra jest niezbedna dla ich wiarygodnosci.
Nasze przywiazanie do niezalezno$ci wplyneto réwniez na globalna
strategic przyznawania grantéw, premiujaca wérdd potencjalnych
grantobiorcéw réznorodno$¢ finansowania. Co jednak wazniejsze,
wierzymy, ze wiedza lokalna ma kluczowe znaczenie dla definio-
wania zmiany spolecznej — zwlaszcza gdy chodzi o zmiang insty-
tucjonalng — i zarzagdzania nig w spolecznosciach, ktérym zyczymy
powodzenia. Kilka lat temu zaczeliémy zwracaé uwage na szersze
dyskusje toczace si¢ w §rodowiskach zajmujacych si¢ rozwojem go-
spodarczym i pomocg migdzynarodowg na temat idei ,lokalizacji”
jako kluczowej strategii korygowania braku réwnowagi sit i zmiany
zwyczajéw obowigzujacych w sektorze pomocy, ktére zostaly pod-
dane analizie z racji niewystarczajacych wynikéw, a takze innych po-
waznych niedociagnieé.

To zmotywowalo nas do wickszego zaangazowania si¢ w te dys-
kusje. Mieli$my nadziej¢ nauczy¢ si¢ jak najwiecej od wielu organizacji
i ekspertow, ktorzy w taki czy inny sposéb pomagaja nam wszystkim
powaznie potraktowaé wyzwanie lokalizacji, gdy zmagamy si¢

z jej skutkami dla prakeyki rozwojowej. Jednoczesnie nasze wiasne
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do$wiadczenia z ostatnich dziesigcioleci dostarczyty nam kilku prak-
tycznych lekcji na temat skutecznego wdrazania lokalizacji.

W zeszlym roku, kiedy tak wiele naszych zobowigzan, zwigza-
nych z podrézami i innymi zadaniami, zostato zaktéconych przez
pandemi¢ COVID-19, zdecydowali$my, ze powinni$my poswieci¢
troche czasu na uporzadkowanie tego, czego nauczylismy si¢ do tej
pory w kontekscie ogdlnie obiecujacych, nawet jesli nie w pelni zre-
alizowanych, wysitkéw na rzecz ,dekolonizacji rozwoju”. W rezul-
tacie powstala niniejsza ksigzka. Sytuuje si¢ ona na styku prakeyki
rozwojowej, eckonomii, socjologii, antropologii oraz teorii moralnej
i politycznej. Wszystkie te dziedziny pomagaja nam wypracowac jed-
nolity obszar refleksji, ktory naszym zdaniem przedstawia lokalizacje
w jej najbardziej fundamentalnej formie, czyli godnosci jednostki.
W zwiazku z tym poruszamy bardzo aktualne kwestie rozwoju go-
spodarczego oraz system6w instytucjonalnych i prawnych, a takze
poréwnujemy konkurujace ze soba demokratyczne i autokratyczne
modele rozwoju.

Przekonujemy, ze nowoczesne myslenie o godno$ci ma podsta-
wowe znaczenie dla efektéw rozwoju. Wykazujemy tez, ze jest coraz
bardziej istotne w dyskusjach na temat reformowania pomocy. W tej
ksigzce ilustrujemy wage godnosci, wykorzystujac przyklady oséb,
ktérych wlasne, umieszczone w lokalnym kontekscie wizje rozwoju
wzbudza — mamy nadzieje — glebsze zainteresowanie silg lokalizacji
i wigkszy szacunek dla tej sity.

Podsumowujac, nasze ambicje zwigzane z ta ksiazka sa dwo-
jakiego rodzaju. Chcemy naswietli¢ dzialania oséb i organizacji,
ktérych praca w lokalnym $rodowisku obiecuje lepsza przysztos¢
dla prakeyki rozwojowej. Jednocze$nie mamy nadziej¢, ze poprzez
ujecie aktualnych tematéw zwigzanych z rozwojem z perspektywy
nowoczesnej koncepcji godnosci ludzkiej, globalny system agencij,

organizacji pozarzadowych, srodowisk akademickich i think tankéw
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skoncentrowanych na kwestii rozwoju moze doceni¢ znaczenie tej
uniwersalnej idei, a nawet znalez¢ wspdlng plaszczyzng porozu-
mienia przekraczajacy ideologiczne podzialy z przesztosci. Zywimy
przynajmniej t¢ nadziejg, ze w rzetelny sposob odnieslismy si¢ do
wielu wnikliwych gtoséw na temat badanych przez nas probleméw
oraz do ztozono$ci i niuanséw cechujacych lokalne, idiosynkratyczne

rozwigzania, ktérym nie szcz¢dzimy pochwal.

Tom G. Palmer i Matt Warner
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naszej branzy warto$¢ wspdlnego uczenia si¢ jest oczywista.
Nasza cickawo$¢ i entuzjazm wzgledem tematéw porusza-
nych w tej ksiazce nie bylyby tak duze, gdyby nie globalna sie¢ przyja-
ci6l, keorzy dostarczaja nam tak wielu wskazéwek na temat rozwiazan
ksztaltowanych przez nich w ich lokalnych spofecznosciach. Wy-
wiady z Parth Shah daly nam wglad w przedsi¢biorcze i godne zycie
ulicznych sprzedawcéw w Indiach. Niestrudzona praca Aimable Ma-
nirakizy w Burundi obalita mit, ze duze zmiany moga nastapi¢ tylko
dzicki duzym budzetom i zagranicznej wiedzy specjalistycznej. Arpita
Nepal w Nepalu pokazata nam, jak dziwaczne i niedopasowane moga
by¢ owe zagraniczne projekty w kontekscie lokalnym. Jeste$my row-
niez wdzigezni wielu kreatywnym przedsigbiorcom za ich spostrze-
zenia i inspiracje, a w szczegdlnoéci Rekhcie Dey, wizjonerce, ktdra
dostrzega duze mozliwo$ci w budownictwie bambusowym, Verénice
Canales, ktérej determinacji w opanowaniu wiedzy na temat handlu
sprzetem komputerowym towarzyszy pasja w dostarczaniu satysfakgji
klientom oraz Papie Coriandre, ktéry udowodnil, ze wielki talent
przedsi¢biorczy ujawni si¢, gdy gospodarki stang si¢ bardziej inklu-
zywne. Ci, ktdrzy znajduja si¢ na pierwszej linii frontu rozwoju, moga
nas wszystkich wiele nauczy¢, jesli tylko bedziemy na to gotowi.
Oczywidcie jestesmy wdzigczni wielu wspanialym uczonym

i myslicielom, ktérzy pomogli nam lepiej zrozumie¢ nas samych
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i otaczajgcy nas $wiat. Mozliwo$¢ poznania jednej z tych postaci
osobiécie i nazywania jej przyjacidtka jest szczegdlnie zobowiazu-
jaca, dlatego pragniemy wyrazié nasza szczera wdzigczno$é Deirdre
McCloskey za zyczliwg przedmowe do tej ksigzki i cierpliwe udzie-
lanie kluczowych uwag podczas catego procesu pisania. Jestesmy
takze ogromnie wdzigczni Billowi Easterly'emu, ktérego praca wy-
warla ogromny wplyw na nasze myslenie. Pozostajemy réwniez
dtuzni Simeonowi Djankovowi, Nouh El-Harmouzi i Peterowi
Boettkemu, ktérych uwagi na temat naszych wezesnych szkicéw za-
wieraly pomocne sugestie i zachete, a takze Gurcharanowi Dasowi za
jego opracowania i nicocenione rozmowy na temat roli dharmy oraz
wagi — i trudnosci — poznania i czynienia tego, co stuszne, bez czego
ani demokracja, ani rynki nie przyniostyby korzysci stanowiacych
sedno rozwoju. Tak wielu cierpliwych nauczycieli, wéréd nich nie-
zyjacy juz Paul Heyne i Leonard Liggio, pomoglo nam dostrzec zna-
czenie indywidualnych historii zycia, ktére inni zazwyczaj pomijaja.
Nasi koledzy z Atlas Network motywuja nas kazdego dnia swoja
rzetelnoscia, inteligencja i niestabnacym zaangazowaniem w dazeniu do
poprawy sytuacji na $wiecie, zwlaszcza gdy chodzi o tych, ktérym odmé-
wiono mozliwosci dzialania. Brad Lips wyznacza standardy szczerosci
i hojnosci, a Lyall Swim perfekeji we wszystkim, co robimy. Amandzie
Ashworth dzigkujemy za zachgte i fachowe wskazéwki w procesie pu-
blikacji. Casey Pifer za przypominanie nam o osobach dziatajacych na
pierwszej linii frontu rozwoju. Pozostajemy wdzieczni takze wszystkim
innym cztonkom zespotu, ktérzy daja przyklad cigzkiej pracy, oddania
dlaidei pomagania innym i pogody ducha. W calej ksiazce podkreslamy
znaczenie odpowiedzialnosci w réznych jej formach. Nikt nie dba o nig
lepiej niz nasza przewodniczaca zarzadu Debbi Gibbs, ktéra inspiruje
nas do stawania si¢ lepszymi kazdego dnia. Podobnie jest w przypadku
naszych bylych przewodniczacych zarzadu Lindy Whetstone i Dana

Grossmana, ktérych nieustannie uwazamy za madrych mentordw.
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Bardzo wiele 0séb hojnie wsparto naszg pracg i mamy nadziejg, ze
wspdlne uczenie si¢, ktére oferujemy w tej ksiazce, spetnia poktadang
w nas wiarg. W szczeg6lnosci chcieliby$my podzickowaé Heather
Templeton Dill i Amy Proulx z Fundacji Johna Templetona za in-
spirowanie nas i za wspomaganie pracy tak wielu kluczowych przed-
sicbiorcow, ktérzy pracuja nad stworzeniem przestrzeni dla inicja-
tywy i dobrobytu dla swoich spolecznosci na calym $wiecie. Jestesmy
réwniez gleboko i na zawsze wdzigezni niezyjacemu juz Donaldowi
G. Smithowi, ktérego dziedzictwo jest pielegnowane pod uwaznym
i starannym przywddztwem Julie Smith, Richarda Greenberga,
Johna Hartsela i Scotta Barbee. Nasz przyjaciel $p. George M. Yeager
réwniez poczynil hojne inwestycje w redukcj¢ ubdstwa, a takze prze-
prowadzil wiele owocnych rozméw na temat ekonomii politycznej
oraz zmiany spofecznej i gospodarczej. Rob Granieri, Rebecca Dunn
i Phil Harvey takze stanowili kluczowe wsparcie, tak jak wiele innych
os6b, ktdére, mamy nadziej¢, dostrzegaja swoja role w sukcesach na-
szych partneréw.

Chcieliby$my réwniez podzigkowaé Colinowi Doranowi za
analiz¢ danych, Marcusowi Amine i Darze Ekanger za wsparcie re-
dakcyjne, a Helenie Hurd i Matthew Shobbrookowi z Routledge
za ich zachety, cierpliwo$¢ i wskazédwki podczas procesu publikacji.
Ostatnie, ale réwnie wazne podzickowania naleza si¢ naszym mal-
zonkom, Sonramowi i Chrissy, ktérzy by¢ moze wkrétce zaloza grupe

wsparcia dla 0séb zyjacych z nadmiernie rozkojarzonymi partnerami.
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zesnastego grudnia 2010 roku w mieécie Sidi Bouzid w glebi

Tunezji, okoto godziny 22:00 Mohamed Bouazizi, mlody mez-
czyzna, ktéry byt jedynym zywicielem swojej wielodzietnej rodziny,
pozyczyt 200 dolaréw, aby kupi¢ warzywa z hurtowni. Planowal
sprzeda¢ je nastgpnego dnia ze swojego ulicznego wdzka. Nastep-
nego ranka, okoto godziny 10:30, policja podeszia do niego na rynku
i zaczela go nekad, oczekujac fapéwki. Bylo to co$, czego doswiad-
czyl juz wiele razy. Aby utrzyma¢ rodzing, Bouazizi pracowal w ten
sposob, odkad byt nastolatkiem.

Jego bliski przyjaciel Hajlaoui Jaafer powiedzial pézniej: ,,Zne-
cali si¢ nad nim, odkad byt dzieckiem. Byt do tego przyzwyczajony”
Jaafer podsumowal doswiadczenia Bouaziziego i jego proby zara-
biania na zycie: ,,Obserwowatem, jak go upokarzano™. Po zazadaniu
pieniedzy, ktérych nie mial, policja skrepowata Bouaziziego i zaczeta
go policzkowa¢, obraza¢ i plu¢ na niego. Policjanci wyrzucili jego
towary na ulice i zabrali najcenniejsza rzecz, wage, ktérej uzywat do

wazenia warzyw.

3 Y. Ryan, The Tragic Life of a Street Vendor, ,Al Jazeera’, 20.01.2011,
www.aljazeera.com/features/2011/01/20/the-tragic-life-of-a-street-vendor/.
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Bez swojej wagi i pieniedzy ze sprzedazy, keérych potrzebowat, by
splaci¢ dlugi, Bouazizi stanat w obliczu katastrofy. Co gorsza, urzed-
nicy panistwowi publicznie go zniewazali. Po raz kolejny zostat upoko-
rzony przez nieobliczalnych pracownikéw rzadowych. Zebrawszy to,
co mdgt, udal si¢ do biura gubernatora, aby sprobowac odzyskaé swoja
wage. Nikt nie chcial mu poméc. Nie widzieli go. Byt niewidzialny,
poniewaz w ich oczach nie miat godnosci. Powiedzial im: ,,Jesli mnie
nie zauwazycie, podpale si¢”. Oni wcigz odmawiali pomocy. Odszed!
i wrécil po chwili z kanistrem benzyny. Stanat na ulicy i oblat si¢ pa-
liwem. Zanim si¢ podpalil, Bouazizi — zdesperowany czlowiek pozba-
wiony swoich rzeczy, kapitatu i godnosci — wykrzyknat: ,,Jak mam
wedhug was zarabia¢ na zycie?”* Zmart czwartego stycznia 2011 roku.

Jak twierdzi siostra Mohameda Bouaziziego Leila: ,W Sidi Bo-
uzid osoby bez koneksji i pieniedzy na fapéwki sa ponizane, obrazane
i nie pozwala si¢ im zy¢™. Rok po tym strasznym zdarzeniu matka
Bouaziziego zaczela si¢ zastanawia¢ nad znaczeniem $mierci syna.
Opisala dwadziescia trzy lata upokorzen i wymuszen, ngkania i re-
presji ze strony urzednikéw, ,ktérzy nie pozwalajg zy¢ ludziom takim

jak my”. O akcie swojego syna Mohameda powiedziata tak:

Podpalit si¢ nie dlatego, ze waga zostala skonfiskowana. Chodzito
0 jego godnos¢é. Godno$é przed chlebem. Pierwsza troskag Mohameda
byta jego godnosé. Godnosé przed chlebem®.

* B. Simon, How a Slap Sparked Tunisias Revolution, ,CBS News’,
22.02.2011, www.cbsnews.com/news/how-a-slap-sparked-tunisias-revolu-
tion-22-02-2011/.

> L. Noucihed, Peddlers Martyrdom Launched, Tunisias Revolution,
29.01.2011, www.reuters.com/article/uk-tunisia-protests-bouazizi/ped-
dlers-martyrdom-launched-tunisias-revolution-idUKTRE70I7TV20110119.

¢ R. Abouzeid, The Martyr’s Mother: An Interview with Mannoubia
Bouazizi, ,Time”, 14.12.2011, http://content.time.com/time/specials/
packages/article/0,28804,2101745_2102138_2102239,00.html.
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Nikt nie ma watpliwosci co do tego, jak wazny jest chleb. Specjalisci
od agronomii staraja si¢ poprawi¢ nasza zdolno$¢ do pozyskiwania
sktadnikéw odzywezych z gleby. Nauka ta rozwineta si¢ w ostatnich
latach do wczesniej niewyobrazalnego poziomu’. Podobnie eko-
nomisci pracujg nad zrozumieniem i utrzymaniem najlepszych wa-
runkéw do produkeji zywnosci®. Agronomowie koncentruja si¢ na
ro$linach, chemii gleby itd., ekonomisci na interakcjach miedzyludz-
kich oraz instytucjach, zasadach i procedurach, ktére nimi rzadza.
Rzadko porusza si¢ jeden z najwazniejszych czynnikéw ludzkiego
rozkwitu: godno$é. Godnosé¢ to podstawa demokratycznej wolnosci
oraz rozwoju spofecznego i gospodarczego. Stad nasz tytul: Rozwdj
i godnos¢ czlowieka. Czyli jak walczyd z ubdstwem. Godnos¢, rozwoj
i samostanowienie sg ze sobg nierozerwalnie zwigzane w kazdym za-
katku $wiata, tak w krajach bogatych, jak i biednych, na wschodzie,
péinocy, zachodzie i potudniu, czasem Scislej, a czasem luzniej, ale
zwiazek ten zawsze istnieje.

Godno$¢ stanowi nicodzowny fundament demokratycznych
rzadéw. To whasnie godnos¢ obywatela, pewnego swoich praw, re-

spektowanych przez wladze i wspotobywateli, pobudza do rozwoju

7 Nigdy nie dowiemy si¢ o prawie zadnym z agronomoéw, ktdrzy uczy-
nili nasze zycie fatwiejszym, ale jeden z nich wyrdznia si¢ na tle innych.
To Norman Borlaug, ktérego cierpliwa praca nad zwigkszeniem produkeji
upraw zostala uhonorowana Pokojowa Nagroda Nobla w 1970 r. Komitet
Noblowski przyznal, ze ,,bardziej niz jakakolwiek inna osoba w tym wicku,
pomdgt zapewnié chleb glodujacemu $wiatu”. www.nobelprize.org/prizes/
peace/1970/ceremony-speech/.

¥ Aby zrozumie¢, jak niszczycielska moze by¢ niewlaéciwa polityka
w krajach o ogromnych mozliwoéciach uprawy zywnosci, zob. m.in. R. Con-
quest, The Harvest of Sorrow. Soviet Collectivization and the Terror Fam-
ine, Oxford University Press, Oxford 1987; A. Applebaum, Czerwony gtdd,
przet. B. Gadomska, W. Gadomska, Wydawnictwo Agora, Warszawa 2018;
E. Dikotter, Wielki gléd. Tragiczne skutki polityki Mao 1958—1962, przet.
B. Gadomska, Wydawnictwo Czarne, Wolowiec 2013.
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osoby prywatne. Benjamin Constant dokonat znanego zestawienia
»wolnosci starozytnej” z ,wolnoscig nowozytng”. Starozytna wolnos¢
scharakteryzowat jako zbiorowe samostanowienie, ktére bylo zgodne
z ,catkowitym podporzadkowaniem jednostki wtadzy zbiorowosci™,
podczas gdy nowoczesna wolnos¢ jest ,wolnoscia indywidualng’.
Epoka nowoczesna, epoka ulepszen, handlu i rozwoju to epoka indy-
widualnej wolnosci. Constant ostrzegal nas jednak, bysmy nie rezy-
gnowali catkowicie z kolektywnego samostanowienia, czyli publicz-
nego wyboru, dokonywanego przez obywateli.

Zagrozeniem dla starozytnej wolnosci byt fake, ze ludzie, zain-
teresowani wylacznie zagwarantowaniem sobie udziatu we wladzy
spofecznej, mogli przywiazywaé zbyt maty wage do praw i radosci
jednostki.

Zagrozeniem dla nowoczesnej wolnosci jest za$ to, ze — pochlonigci
radowaniem si¢ nasza prywatng niezaleznoécig i dazac do realizacji
naszych partykularnych intereséw — mozemy zbyt fatwo zrezygnowa¢
z naszego prawa do udziatu we wladzy politycznej.

Sprawujacy urzedy az nadto si¢ kwapia, by nas do tego zachgcad.
Jakze sktonni sg zaoszczedzi¢ nam wszelkich trudéw, z wyjatkiem po-
stuszeristwa i placenia! Powiedza nam: jakiz jest w koncu cel waszych
wysitkow, motywy waszych mozoldw, przedmiot waszych nadziei?
Czyz nie jest nim szczgécie? Coz, zostawcie to nam, a my wam je damy.
Nie, panowie, nie wolno nam im tego zostawi¢. Niezaleznie od tego,
jak poruszajace bedzie ich troskliwe zaangazowanie, poprosimy wiadze,
by trzymaly si¢ w ryzach. Niech ogranicza si¢ do bycia sprawiedliwymi.

Odpowiedzialno$¢ za bycie szczesliwymi wezmiemy na siebie.

? B. Constant, Wolnos¢ starozytnych pordwnana z wolnoscig nowocze-
sng, przel. P. Rymarczyk, [w:] Odkrywajgc wolnosé. Przeciw zniewoleniu
umystéw, wyb. tekstéw L. Balcerowicz, Zysk i S-ka Wydawnictwo, Poznan
2012,s.207.
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Czy szczesliwymi moglyby nas uczynié rozrywki, gdyby byly to roz-
rywki bez gwarangji? I gdziez mogliby$my znalez¢ gwarancje bez wol-
nosci politycznej? Zrzekniecie si¢ jej, panowie, byloby takim samym
szalenstwem jak zachowanie czlowicka, ktory, z racji ze mieszka na

pierwszym pietrze, nie dba o to, czy dom jest zbudowany na piasku'’.

Udzial w demokratycznym zarzadzaniu w charakterze dyskutanta,
wyborcy lub wybranego urzednika jest nie tylko roztropny, ale
i godny. Ci, ktérzy catkowicie rezygnuja z godnosci obywatela na
rzecz wolnosci osoby prywatnej, ostatecznie straca jedno i drugie.
Godno$¢ nie wymaga autokracji, ale demokratycznej samorzadnosci
wérdd wolnych i réwnych obywateli. Constant wyréznia demokra-
tyczne Ateny jako wyjatek na tle przeprowadzonej przez niego cha-

rakterystyki starozytnosci:

Istniata w starozytnosci Republika, gdzie zniewolenie jednostkowej egzy-
stencji przez zbiorowe ciato nie bylo tak catkowite, jak opisatem. Republika

ta byla najstawniejsza ze wszystkich: zgadniecie, ze méwie o Atenach'’.
Uswiadomienie sobie fenomenu demokratycznej samorzadnosci,
ktéra w Atenach byla ledwie zapowiedzig, pomoze nam zrozumieé
wspolczesne doswiadczenie, jakim jest rozwdj z godnoscia.
Tyrania wickszo$ci i mniejszosci

Demokratyczne rzady odrzucajg tyrani¢ mniejszosci, poniewaz do

zbiorowego podejmowania decyzji wymagaja zgody réznie rozumianej

10 Tamze, s. 223-224.
' Tamze, s. 208.
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wickszosci. Demokratyczne rzady odrzucaja réwniez tyrani¢ wigk-
szo$ci, poniewaz wymagaja rzadéw prawa i prawnej ochrony wol-
noéci osobistej. Oznacza to, ze wymagaja nalozenia wyraznych
ograniczen na zakres wladzy zaréwno mniejszosci, jak i wigkszosci.
Bez ograniczen umocowanych w konstytucjach, prawach i normach,
demokracje moga sta¢ si¢ autokracjami. Autorytarny populizm, cho¢
zakorzeniony w majorytaryzmie, niszczy demokracj¢, poniewaz gdy
mniejszos’c’ zostanie uznana za ,wroga ludu” i uciszona poprzez ogra-
niczenia wolnoéci stowa, nie jest juz mozliwe nawet poznanie opinii
lub preferencji wigkszosci. W systemach demokratycznych mniej-
szo$¢ moze sta¢ si¢ wigkszoscig za sprawg zmiany opinii, ale gdy lu-
dzie boja si¢ wyraza¢ swoje racje, ocena dokonywana w glosowaniu
nie jest juz autentyczng opinia wigkszosci, lecz strachem'.

Piszac o ,nowoczesnych demokracjach konstytucyjnych’, Scott

Gordon zauwaza:

Sa one ,demokratyczne” w tym sensie, ze wystgpuje szeroki udziat oby-
wateli w ksztaltowaniu polityki publicznej. Ale sa one réwniez ,konsty-
tucyjne” W tym sensie, Ze zawieraja zinstytucj onalizowane mechanizmy
kontroli wladzy w celu ochrony intereséw i wolnoéci obywateli, w tym

tych, ktérzy moga by¢ w mniejszosci®.

Kluczowym elementem demokratycznego rzadu jest lojalna opo-
zycja. Kiedy jedna partia zastgpuje druga w kontroli nad parla-
mentem lub kongresem, partia lub grupa wezeéniej kierujaca rzadem

staje si¢ lojalng opozycja. Nie wychodzi na ulice ani nie wysadza stacji

12 Zob. T. G. Palmer, The Terrifying Rise of Authoritarian Populism,
»Reason”, wrzesien 2019, https://reason.com/2019/07/14/the-terrify-
ing-rise-of-authoritarian-populism/.

B S. Gordon, Controlling the State. Constitutionalism from Ancient
Athens to Today, Harvard University Press, Cambridge, MA 1999, 5. 4.
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kolejowych z powodu przegranych wyboréw. Ale taka lojalnos¢ jest
niemozliwa, a przynajmniej bardzo mato prawdopodobna, jesli prze-
grani, ktdrzy teraz tworza opozycje, obawiaja si¢, ze przegrywajac
wybory, ryzykuja utrate wszystkiego: swoich débr, wlasnosci, praw,
a moze nawet zycia. Godna akceptacja porazki jest gléwnym warun-
kiem demokracji, a ma to miejsce tylko wtedy, gdy pokonani wiedza,
ze ich godnos¢ wobec prawa bedzie szanowana. Bez lojalnej opozycji
nie mozna mie¢ demokracji. Demokratyczna polityka nie opiera si¢
na upokarzaniu i niszczeniu wrogéw, ale na rywalizacji o wladze
z przeciwnikami, z r6znymi partiami, ktdre wiedza, ze jesli przegraja,
nie stang si¢ ,,nieludzmi”*.

Nawet najbardziej autorytarny z dyktatoréw, Mao Tse-tung, zostat
zmuszony do przyznania si¢ do straszliwych konsekwencji niedemo-
kratycznych rzadéw. W 1962 roku, po tym jak wielki gtéd zabit mi-

liony ludzi, powiedziat do zgromadzenia siedmiu tysigcy dziataczy:

Bez demokracji nie bedzie wiadomo, co si¢ dzieje tam, na dole, sytuacja
bedzie niejasna, niepodobna bedzie zasiegnaé wystarczajaco zréznico-
wanych opinii [...], a najwyzsze organy przywodcze beda podejmowaly

decyzje, opierajac si¢ na materiale jednostronnym i nieprawdziwym'.

1 Zob. M. Olson, Demaocracy, Dictatorship, and Development, ;The Ame-
rican Political Science Review”, t. 87, nr 3, wrzesieri 1993, s. 567-576.
Jak pokazuja ostatnie wydarzenia, wazne sa nie tylko formalne zasady regu-
lujace przekazywanie wladzy, ale takze normy dotyczace proceséw, podczas
ktérych zasady te sg wdrazane. Przegrani respektuja te procesy, a dominu-
jace normy powstrzymuja ich — jak i tych, keérych chcieliby podkupi¢ lub
zastraszy¢ — przed ignorowaniem obiektywnych wynikéw proceséw glo-
sowania. Jedli pergaminowym barierom majacym stanowi¢ ochrone przed
tyranig nie towarzyszy sklonno$¢ obywateli i urzednikéw do ich respekto-
wania, bariery te s3 tak skuteczne, jak wskazuje ich nazwa.

5 A. Sen, Rozwdj i wolnos¢, przel. ]. Lozinski, Zysk i S-ka Wydawnictwo,
Poznan 2002, s. 200.
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Chociaz nigdy tak naprawdg nie odrobit tej lekeji, okrucienstwa,
keérych sie dopuscit, powinny na zawsze przypominaé o brutalnych
ograniczeniach autorytarnego rozwoju.

Jak zauwazyt francuski maz stanu i historyk Francois Guizot, to
pokora — $wiadomos¢, ze mozemy si¢ myli¢ — wymaga demokratycz-

nych swobdd. Jak pisal:

Kiedy w ramach tej koncepcji [przedstawicielskiej formy rzadéw -
przyp. thum.] zaklada si¢, ze wigkszo$¢ ma racj¢, nie zapomina si¢ za-
razem, ze wickszo$¢ moze si¢ myli¢, a troska przepelniajaca t¢ forme
rzaddw jest zapewnienie mniejszosci petnej mozliwosci udowodnienia,
ze w rzeczywistoéci to ona ma racj¢ i stania si¢ nast¢pnie wigkszoscia.
Wyborcze $rodki ostroznosci, debaty obradujacych zgromadzen, upu-
blicznianie tych debat, wolno$¢ prasy, odpowiedzialnos¢ ministréw,
wszystkie te rozwigzania maja na celu zapewnienie, ze wigkszos¢ zo-
stanie uznana dopiero po tym, jak nalezycie si¢ uwiarygodni, a takze
zmuszenie jej do nieustannego legitymizowania swych rzadéw, w celu
jej wlasnego zachowania i postawienie mniejszo$ci w takiej pozycji, aby

mogta kwestionowaé wladze i prawo wiekszosci'®.
g ¢1p ¢

Rozwdj gospodarczy — dobrobyt — to nie tylko kwestia wigkszej ilosci
pracy, ale takze ulepszen. Jak wykazata Deirdre McCloskey: ,,Nasze
bogactwo nie wzigto si¢ z uktadania cegly na cegle, licencjatu nalicen-
cjacie czy salda bankowego na saldzie bankowym, ale z gromadzenia
pomystu na pomysle™”. Ulepszenia w zakresie ludzkiego dobrobytu

nie wynikaja z tworzenia wielu mozliwosci pracy ani z wykonywania

¢ F. Guizot, The History of the Origins of Representative Government in
Europe, przel. A. R. Scoble, Liberty Fund, Indianapolis 2002, s. 63.

7 D. N. McCloskey, Bourgeois Equality. How Ideas, Not Capital or In-
stitutions, Enriched the World, University of Chicago Press, Chicago 2016,

s. Xiil.
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wickszej iloéci pracy, lecz z innowacyjnych zmian, z zastapienia koszy
taczkami i golebi pocztowych telegrafami. Rozwdj wymaga inno-
wagji, testowanych na drodze doswiadczen i eksperymentéw, a to
z kolei wymaga wolnosci do eksperymentowania z wlasna praca,
czasem i zasobami w celu wytworzenia dodatkowej wartosci'®.
Rozwdj pojawia si¢, gdy ludzie ciesza si¢ godnoscia bycia wolnymi
w dokonywaniu wlasnych wyboréw wiasnie dlatego, ze dzigki temu
ich wiedza moze by¢ wykorzystana w rozwiazywaniu probleméw
ubdstwa. Rozwéj pojawia sie, gdy ludzi traktuje si¢ jak osoby doroste
z domniemaniem wolnoéci, w ramach czego zaklada si¢, ze moga
swobodnie podejmowa¢ ryzyko na wlasna reke, bez proszenia o po-
zwolenie tych, ktdrzy sa nad nimi. Ich wolnos¢ jest regulowana nie
przez tych bedacych wyzej w hierarchii (rodzicow, krélow i krdlowe,
komisarzy i urz¢dnikdw czy ministréw i prezydentdw), ale przez
rzady prawa i przez normy lub etyczny konsensus, ktéry urzeczy-
wistnia rzady prawa.

Co wigcej, zapewnienie réwnej wolnosci samo w sobie jest
waznym sktadnikiem rozwoju. Jak przekonuje Amartya Sen: ,Sama
swoboda dostepu do rynkéw moze by¢ istotnym sktadnikiem po-
stepu, zupelnie niezaleznie od tego, w jakim stopniu mechanizm ryn-
kowy przyczynia si¢ lub nie przyczynia do wzrostu ekonomicznego
czy industrializacji”’. Zapewnienie réwnej wolnosci umozliwia wielu
réznigcym si¢ osobom i grupom czerpanie z ich unikalnej wiedzy
i talentéw po to, by nawiazywaé wzajemnie korzystna wspolprace,
a tym samym tworzy¢ wsp6lny dobrobyt. To w ramach tego procesu

osiagane s3 cele rozwoju. Nicodlacznie zwigzany z tym procesem

'8 Liczne przyklady takiego pomystowego eksperymentowania, a takze
interakeji miedzy réznymi osobami, ktére czesto si¢ nie znaja, mozna zna-
lez¢ w pracy: M. Ridley, How Innovation Works, And Why It Flourishes in
Freedom, Harper Collins, Nowy Jork 2019.

¥ A.Sen, dz. cyt.,s. 21.
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»podziat wiedzy” opiera si¢ na uznaniu, ze kazdy wie cos, czego nie
wiedza inni. Jest to jedna z najbardziej famanych zasad w obecnie
dominujacych strategiach rozwoju. Jej znaczenie jest niedoceniane,
a nawet catkowicie ignorowane. Z tego powodu uwazamy, ze stanowi
ona klucz do wytyczenia lepszej drogi naprzéd.

Rozwoju nie mierzy si¢ tylko dostepno$ciag débr materialnych, in-
strumentalnych. Istniejg réwniez dobra, ktére ludzie cenig ze wzgledu
na nie same. Cenimy chleb, poniewaz nas odzywia. Cenimy godnos¢
ze wzgledu na nig sama, a nie ze wzgledu na co$ innego. Jak bedziemy
przekonywa¢, zwigzek miedzy godno$cia, demokracja i rozwojem
jest, ogdlnie méwiac, wzmacniajacy. Godnosé jest zaréwno punktem
wejscia, jak i wyjécia, fundamentem demokratycznej wolnosci i do-
brobytu oraz — uj¢ta w samonapedzajacym si¢ cyklu — sama jest pro-
duktem demokragji i rozwoju. Demokracja i rozwéj doczekaly sie
wielu badan, ale roli godnosci poswiecono mniej uwagi. Znaczacym
wyjatkiem od tej reguly byta seria The Bourgeois Eva opublikowana
przez historyczke gospodarcza Deirdre McCloskey.

Upokorzenie i niegodziwo$¢

Tak jak w przypadku wiclu poje¢, godnos¢ mozna zrozumieé, odwo-
tujac si¢ do jej negacji, a wigc do doswiadczenia upokorzenia i cier-
pienia wskutek niegodziwoéci. Whasnie tego codzienne do$wiadczat
Mohamed Bouazizi i niezliczone podobne mu osoby. Doswiadczenie
upokorzenia jest dobrze znane ubogim na catym $wiecie. Stanowia oni
wickszos¢ w krajach biednych i mniejszo$¢ w bogatych. Nie musimy
daleko szukad, aby zobaczy¢ przyktady tego zjawiska, nawet w krajach
zamoznych. Zatrzymanie przez policj¢ z ,paragrafu” DWB [Driving
While Black — ang. kierowanie pojazdem przez czarnoskédra osobe] jest

nie tylko niewygodne. Jest to akt upokorzenia. Bycie aresztowanym
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za sprzedaz papieroséw na sztuki, zamiast na paczki, jest nie tylko fru-
strujace, ale i upokarzajace, a w przypadku Erica Garnera doprowa-
dzito do jego powolnej $mierci w wyniku uduszenia przez policje™.

Bycie traktowanym jak bezsilny petent w panistwowym biurze li-
cencyjnym, a nast¢pnie nieuzyskanie pozwolenia na otwarcie firmy
lub prowadzenie dziatalnosci handlowej jest nie tylko kosztowne.
To wyraz niegodziwoséci. Towarzysza jej takze konsekwencje spo-
leczne. W wielu krajach rozwijajacych si¢ rozmiar ,szarej strefy” —
obejmujacej tych, kedrzy sq skazani, by zarabiaé na zycie poza oficjal-
nymi strukturami rynku — jest znaczny i stanowi jeden z powoddw,
dla ktérych te kraje pozostaja biedne. Kiedy znajdujesz si¢ poza
prawem, trudno jest pokojowo egzekwowa¢ umowy, Sciaga¢ dtugi,
dochodzi¢ swoich praw, przenosi¢ tytuly wlasnosci lub uzyskaé
dostep do oficjalnego systemu finansowego i nizszych stép procen-
towych. Wszystko to zarezerwowane jest dla zalegalizowanej dzia-
talnosci. Jesli pracujesz w ,,szarej strefie”, jest bardzo mato prawdopo-
dobne, ze kiedykolwiek rozwiniesz wlasny biznes.

W Burundi, jednym z najbiedniejszych miejsc na $wiecie, prawo
do wejécia na oficjalny rynek, zapewniajace licencjonowanym firmom
ochrone¢ prawng, zostalo powaznie ograniczone przez biurokracje,
w interesie biurokratéw, usytuowanych handlarzy i znajomych. W re-
zultacie system przynosi korzysci tylko duzym graczom, ktérzy maja
koneksje i moga sobie pozwoli¢ na poruszanie si¢ w gaszczu pozwolen
i tapdwek. Jedli pracujesz w ,szarej strefie”, nie masz wystarczajaco
duzo pieniedzy, aby placi¢ tapéwki i wysokie optaty administracyjne.
Z pewnoscig nie mozesz po$wigci¢ wielu miesigcy na odwiedzanie
roznych urzgdéw w calym kraju, aby dokona¢ platnosci ani tez wy-

naja¢ prawnika, keéry zrobilby to w twoim imieniu. Kazdego dnia

20 A. Baker, J. D. Goodman, B. Mueller, Beyond the Chokehold: The Path
to Eric Garner’s Death, ,The New York Times’, 13.06.2015, www.nytimes.
com/2015/06/14/nyregion/eric-garner-police-chokehold-staten-island.html.
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zarabiasz, by przetrwaé. Troszczysz si¢ o swoj biznes. Pozostajesz wigc
poza oficjalnym rynkiem i tkwisz w srodowisku prawnym, w ktérym
zawsze jeste$ narazony na takie naduzycia, z jakimi spotkal sie
Mohamed Bouazizi.

Przez wickszo$¢ swojego zycia w Burundi cztowick znany jako Papa
Coriandre do$wiadczal takich samych przesladowan. Jego pseudonim
pochodzi od dziatalnosci — produkuje on bowiem i sprzedaje produkey

z kolendry (franc. coriandre). Swoja historig opisuje w ten sposéb:

Pochodzg z rodziny, w ktdrej bylo jedenascioro dzieci i ja bylem najstarszy.
Jestem zonaty, mamy z zong dwdjke dzieci. Opiekujemy sig takze czwdrkg
innych 0sdb, ktdre przebywajg w naszym domu. Musiatem znalezé sposéb
na utrzymanie rodziny. Zaczglem sprzedawad sok z kolendry w mojej
dzielnicy Buterere. Zapewnia on korzysci zdrowotne i jest niedrogi w po-
réwnanin z innymi produktami spozywczymi w Burundi.

Kiedy zaczynalem swojg dzialalnosé, nie miatem zadnych oficjalnych
dokumentéw na prowadzenie sprzedazy. Musialem pracowal, uwazajgc
na lokalne wladze, takie jak policja, zarzqdca, wywiad i inni konkurenci,
aby nie mogli mnie ztapad ani zglosi¢ na policje lub do wiadz lokalnych.
W tym okresie nie mogtem tak naprawdg rozwijac biznesu.

Pracowatem nieoficjalnie, poniewaz wydatki na rejestracje firmy byty
ogromne, jesli policzy¢ koszty administracyjne i dodatkowe, wynikajgce
z faktu, Ze rejestracja zajmowata duzo czasu w réznych wydziatach. Zna-
lezli sig tez posrednicy, ktdrzy zgdali ode mnie innych nieformalnych optat.

Pamigtam, ze okolo pigtej rano zjawito si¢ szes¢ radiowozdw i inne
stuzby porzqdkowe. Aresztowali mnie i mojg zong, zaladowali wszystkie
moje wyroby i zamkngli mdj biznes, poniewaz pracowatem bez zezwo-
lenia. Spedzitem tam kilka dni i wlasnie wtedy pomyslatem o zakor-
czeniu dzialalnosci, poniewaz zdatem sobie sprawe, ze moje Zycie nie ma

Jjuz sensu. W pewnym sensie umartem, zyjac we wtasnym kraju i prébujgc

przetrwal. Szczerze méwige, byto bardzo cigzko.
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Mysle, ze decyzje, by is¢ dalej, podjglem dzigki wytrwatosci, ktdrg czer-
patem z nadziei. W Burundi Zyjemy z nadziejg, ze jutro bedzie lepsze,
nawet jesli nie wiemy, czy obudzimy si¢ nastgpnego ranka. Podjglem to ry-
zyko 2 kilku powoddw. W Burundi, gdy jestes najstarszym dzieckiem w ro-
dzinie, kultura wymaga, abys wspieral finansowo innych czlonkéw rodziny,
wige miatem tez rodzicéw, wujkdw i innych krewnych, ktdrzy byli zalezni
od mojego biznesu. Musiatem ryzykowad dalej, zeby przetrwal w tym kraju.

W 2018 roku rejestracja firmy stata si¢ latwiejsza i tarsza. Moja
firma rozwingta sig, gdy zaczatem pracowad legalnie. Rozpoczecie dzia-
lalnosci gospodarczej w Burundi jest dzis latwe i proste. Kosztuje tylko
30 000 frankéw burundyjskich [w poréwnaniu do 140 000 wcze$niej].
Caly proces trwa teraz mniej niz cztery godziny i wymaga przedstawienia
Jjednego dokumentu oraz dowodu osobistego.

Zuwigkszylismy liczbe pracownikow z 2 do 139, liczbe klientéw z 21 do
2710, a takze stworzylismy nowe produkty: mydto kolendrowe, srodki
do dezynfekcji rak, sezam i owsiankg kolendrowg dla dzieci i dorostych.

Poczgtkowo uzywalismy garnkdw do gotowania, a dzis mamy sprzet,
ktdry pozwala nam suszy¢ produkty rolne w mniej niz pigd godzin, nowe
butelki z markgq Coriandre, nowg siedzibg i inny sprzgt, ktdry pozwala
nam wytwarzad nasze wyroby w jak najkrétszym czasie.

Nz poczgtku mielismy jeden punkt sprzedazy w Buzumburze (Butere).
Dzis jestesmy w 11 prowincjach Burundi, takich jak Bubanza, Cibitoke,
Kayanza, Ngozi, Muramvya, Gitega, Mwaro, Makamba, Rumonge,
Buzumbura-region wiejski, a takze w innych miejscach.

Zdobytem nowe umiejetnosci w zarzqdzaniu, marketingu, komuni-
kacji, a takze wiedze, ktdra pomogla w rozwinigciu nowych kompetencji
w zakresie transformacji rolnictwa, z czego obecnie korzystamy. Moje
motto biznesowe to szybkosé, innowacje, zaufanie i pokora.

Dla mnie, jako dla Papy Coriandre, jest to miejsce, z ktdrego przy-
chodzg i do ktdrego zmierzam. Zapraszam obcokrajowcéw, aby przyje-

chali i zobaczyli, jak moja firma nieustannie zmienia zycie ludzi w moim
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kraju dzigki temu biznesowi, ktdry rozpoczelismy od innowacji, ktdre sami
stworzylismy. Dwdjka moich cudownych i inteligentnych dzieci uczy sig
teraz w jednej z najlepszych szkdt, tutaj w Burund.

Dziewigidziesigr procent tutejszej populacji to rolnicy. Kiedy upra-
wiajg swoje produkty, my je kupujemy, a oni zarabiajg pienigdze. Po prze-
tworzeniu produktéw rolnych, ktdre pozyskuje od rolnikéw, sprzedaje im
to, czego potrzebujg, podczas gdy inni handlowcy zaopatrujg mojg lub inne

frrmy, aby zapewnic cigglosé swojej dziatalnosci. Dzielimy si¢ wiedzq i two-

raymy tarcuch przeciwko ubdstwu i bezrobociu w naszej spotecznosci®.

Papa Coriandre przez lata zarzadzat dwuosobows firma, nie majac
cienia szansy na rozwdj bez dostgpOu do systemu prawnego, a tym
samym do ochrony swoich aktywéw, do zawierania egzekwowalnych
kontraktéw, a nawet do $rodkéw odwotawczych przeciwko nad-
uzyciom policji. Instytucje, ktérym podlegat Papa Coriandre i jego
firma, utrzymywaly jego i jego kraj w biedzie. Zacz¢lo si¢ to zmie-
nia¢ pod wplywem reform instytucjonalnych, keére utatwity dostep
do zezwolen na prowadzenie dzialalnosci gospodarczej. Proces ten
zostal uproszczony (tj. wielu urzgdnikéw panstwowych zostalo po-
zbawionych uprawnien do wydawania zezwolen) i stal si¢ mniej kosz-
towny. W roku poprzedzajacym wprowadzenie tych zmian, Burundi
odnotowato zaledwie pigcioprocentowy wzrost nowo zaktadanych
firm. Od czasu wejécia w zycie tych zmian, wskaznik ten wzrdst do
49 procent, a jedna z zalegalizowanych dziatalnosci byta firma Papy
Coriandre. W krétkim czasie od uzyskania licencji rozrosta si¢ ona
do 139 pracownikéw. Zostata uznana za podmiot prawny. On sam
przestal by¢ ,nie-osobg” prawna, gdy jego biznes w $wietle prawa

przestat by¢ ,,nie-biznesem”. Dzigki usunigciu ograniczenia i reformie

! Na podstawie wywiadu z Papa Coriandre, przeprowadzonego w Bu-
rundi w lipcu 2021 r. przez Aimable Manirakiza. Wypowiedz zamieszczona

za zgoda.
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systemu, ktéry odmawial mu zezwolenia, Papa Coriandre mogt
znalez¢ droge wyjscia z ubdstwa. Trwaly rozwdj wynika z godnosci
niebycia zmuszonym do blagania o pozwolenie, do ulegania natar-
czywym zadaniom tapéwek, do umizgiwania sie, aby otrzyma¢ po-
zwolenia, ktére powinny by¢ dostepne.

Historia Papy Coriandre podkresla wazny element sktadowy god-
nosci, kedrym jest doswiadczenie aktywnosci, doswiadczenie bycia
aktywnym podmiotem, bycia traktowanym jak osoba dorosta, a nie
jedynie bierny odbiorca. Jedna z najwigkszych niegodziwosci, jakiej
moga doswiadczy¢ dorodli, jest zwracanie si¢ do nich jak do dzieci, tak
jak miato to miejsce w przypadku oséb kolorowych, ktére na niekto-
rych obszarach przez dtugi czas byly nazywane ,,chfopcem” lub ,,dziew-
czynky), zamiast ,mezczyzng lub ,kobiety”. Koniecznos¢ pokornego
proszenia o pozwolenie na zycie wlasnym zyciem, eksperymentowanie
z tym, co wlasne, 0 mozliwo$¢ prébowania i odnoszenia sukceséw albo
porazek jest wykluczeniem z godnosci bycia osoba dorosta.

Na ca}ym Swiecie podejs’cie »Agencji rozwoju”, jak réwniez agencji
zajmujacych si¢ dystrybucja ,,pomocy zagranicznej”, czgsto polegato
na zaprzeczaniu sprawczosci ich ,klientéw”. Wyrazny i bezwstydny
ton nadal ckonomista John Kenneth Galbraith. W wywiadzie
z innym ckonomistg Johnem Newarkiem opisat on ,przystosowanie
do ubdstwa” jako ,samoutrwalajace si¢” i jako ,co$, co trzeba zaak-
ceptowa¢”. Newark zadal kluczowe pytanie: ,Mysle, ze rozsagdnym
wnioskiem, jaki mozna wyciagna¢ z Parnskiego skupienia si¢ na
rownowadze ubdstwa, jest to, ze znaczaca zmiana musi przyjsc z ze-
wnatrz. Czy to prawda?”. Galbraith odpowiedzial: ,Bezwzglednie™.

Byt to powszechny poglad, ktéry uksztattowal ,ekonomig roz-

s , : - .
woju”. Jej inercja nadal stoi za wickszoécia obecnych programéw

2 Interview of John Kenneth Galbraith by John Newark in ,, Aurora On-
line] [w:] ]. R. Stanfield, J. B. Stanfield (red.) Interviews with John Kenneth
Galbraith, University of Mississippi Press, Jackson 2004, s. 156.
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pomocowych i rozwojowych. Uwazamy, ze Galbraith i pokolenia
ckonomistéw rozwoju, tych, ktérzy go poprzedzali i tych, ktérzy
podazali za nim, nie tylko byli w bledzie, ale wyrzadzili ogromna
krzywdg ludziom ubogim na $wiecie. M6éwienie o ,,pulapce ubdstwa’,
z ktérej biedni mogg si¢ wydosta¢ tylko dzigki poradom ekspertéw
(i pienigdzom z podatkéw) udzielanym z zagranicy, jest upokarza-
jace. Natomiast w obliczu kolejnych niepowodzen jedyng odpo-
wiedzig bylo jeszcze wiccej eksperckich porad, wladzy i pieniedzy®.
Pomimo najlepszych intencji eksperci traktowali biednych protek-
cjonalnie, upokarzali ich i utrwalali ich ubdstwo, poniewaz igno-
rowali role godnosci w odkrywaniu trwalych rozwiazan. Zamiast
dziata¢ na rzecz uwolnienia ludzi od rzekomego ,,przystosowania do
ub6stwa’, traktowali ich jak pacjentéw, o ktdrych trzeba troszezy¢ sig
»z zewnatrz’, jak ludzi pozbawionych kontroli, sprawczosci i odpo-
wiedzialnosci za wlasny rozwdj, co sprzyja wyuczonej bezradnosci®.
Takie postgpowanie jest jednoczesnie upokarzajace i bledne. Predzej
doprowadzi do autorytaryzmu i utrwalenia ubdstwa niz do pobu-
dzenia demokracji i rozwoju.

Eksperci z zewnatrz, ktérzy maja dobre intencje, musza nauczyé¢ si¢
pokory. Proces ten zaczyna si¢ od uswiadomienia sobie ,,dylematu ze-
wnetrznego eksperta’; czyli zrozumienia, ze osoby posiadajace cenne
zasoby lub wiedz¢ techniczna muszg respektowad, ze istnieje unikalna

wiedza dostepna tylko tym, ktdrzy faktycznie zmagajq si¢ z wlasnymi

» Doskonaly przyklad mozna znalezé w: J. Sachs, Ch. Bahadur,
G. Schmidt-Traub, J. D. Sachs, M. Kruk, J. McArthur, Ending Africa’s Poverty
Trap, [w:] Brookings Papers on Economic Activity 1, Brookings Institution,
Waszyngton, DC 2004, sss. 117-216. Opis rzeczywistego dzialania i rze-
czywistego wplywu polityki Sachsa, wspartej setkami milionéw dolaréw
pochodzacych od darczyficow, zob. w: N. Munk, The Idealist. Jeffrey Sachs
and the Quest to End Poverty, Anchor Books, Nowy Jork 2013.

# Zob. M. E. P. Seligman, Helplessness, W. H. Freeman and Company,
Nowy Jork, 1975.
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problemami. Jak przekonata si¢ juz wigkszoé¢ dojrzatych osdb, nie
moznazmieni¢ innych tak bardzo, jak mozna zmienié siebie. Co wigcej,
aby zmiany rozwojowe mogly si¢ utrzyma¢, musza by¢ funkcjonalne
dla ludzi, ktérym maja stuzy¢. W swojej pracy na temat zmiany in-
stytucjonalnej socjolog W. Richard Scott podkresla ztozony charakter
ewolucji konkretnych instytucji®. Nawet jesli demokratyczny rozwdj
jest naszym wspolnym celem, nie istnieje Zaden szablon, ktérego osoba
z zewnatrz mogtaby uzy¢ do zainstalowania trwatych instytucji w spo-
lecznosciach innych ludzi. O ile dobrze funkcjonujace instytucje moga
mie¢ pewne cechy wspélne (a badanie takich instytucji moze dostar-
czy¢ tutaj wiarygodnych wnioskéw), o tyle kazda z nich zachowuje
swoja specyfike, odzwierciedlajaca konkretnych ludzi, ich wyjatkowe
historie i szczegdlne konteksty, w kedrych dobrze si¢ odnajduja®. Poza
instytucjami w rozumieniu zasad zapisanych w konstytucjach, statutach
lub przepisach administracyjnych, réwniez towarzyszace im koncepcje
etyczne, normy i oczekiwania umozliwiaja funkcjonowanie konkret-
nych instytucji. I cho¢ same konstytucje, statuty i przepisy administra-
cyjne mozna kopiowaé, norm nie da si¢ skopiowac”.

Rozwdj to dokonanie i opiera si¢ na dokonaniach, wymagajacych
aktywnego udziatu tych, kt6rzy — jak widza to osoby z zewnatrz — ,,s3
rozwijani’. W rzeczywistosci oni nie ,,s3 rozwijani’, lecz sami si¢ rozwi-
jaja. Sa podmiotami, a nie pacjentami. Posiadaja wiedzg, ktdrej brakuje
~ckspertom ds. rozwoju’, wiedze¢ na temat czasu i miejsca, ktdra wy-

maga bycia wlasnie tam i wtedy, a takze ,wiedz¢ milczacy’, ktorej

» W.R. Scott, Institutions and Organizations. Ideas, Interests, and Iden-
tities, Sage Publications, Los Angeles 2014, s. 82.

% D. Acemoglu, J. A. Robinson, Dlaczego narody przegrywajq. Zrédta
wladzy, pomysinosci i ubdstwa, przel. J. Lozinski, Zysk i S-ka Wydawnictwo,
Poznan 2014.

7 Zob. krytyke podejécia Acemoglu i Robinsona w: D. N. McCloskey,
Bourgeois Equality, ss. 136-137.
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nie mozna zapisa¢ w arkuszach kalkulacyjnych ani w raportach®.
Zakladanie, ze biednym ludziom brakuje wiedzy, ktéra posiadaja ze-
wnetrzni eksperci, wyrzadzito biednym ogromna krzywde, zwlaszcza
gdy opierato si¢ na sile i miliardach dolaréw pozyskanych od zagranicz-
nych podatnikéw. Jedna z pierwszych krytyczek ekonomii rozwoju,
Polly Hill, podkreslata, ze zewngtrzni eksperci powinni wykazad sig
pokora i stara¢ si¢ uczy¢ od innych: ,Musimy poglebia¢ wiedz¢ na
temat rolnika, a nie traktowaé go protekcjonalnie: musimy zatozy¢, ze
to on zna swdj biznes lepiej niz my”?. Dodata, ze nie twierdzi, iz réz-
nice w wiedzy nie istnieja: ,,Podkreslam stowo »biznes«, poniewaz
nie chee przez to powiedzied, ze rolnik nie bedzie wdzigczny za fa-
chowe porady i pomoc technologiczng™. Kiedy eksperci z zewnatrz
sa w stanie zaoferowal fachowe porady technologiczne, moga je
oferowad, ale kiedy twierdza, ze ich wiedza na temat faktéw gospo-
darczych i spolecznych jest w jaki$ sposdb nadrzgdna w stosunku do
wiedzy ludzi, keérych rodziny mieszkaja w danym kraju lub regionie
od wielu pokolen, prawie zawsze si¢ myla. Smutne jest to, ze rzadko
uczg si¢ na swoich bledach, poniewaz kosztéw nie ponoszg oni sami,
ale ludzie, ktérych upokorzyli i podatnicy z kraju finansujacego, ktérzy

zostali zmuszeni do sfinansowania tego upokorzenia.

¥ Jak wyjasnit Michael Polanyi: ,Wiemy wiccej niz mozemy powie-
dzie¢”. M. Polanyi, The Tacit Dimension, University of Chicago Press, Chi-
cago 1980. Z kolei jak wskazywal F. A. Hayek: ,Fakt, ze jezyk czesto nie
wystarcza, by wyrazi¢ co$, co umyst potrafi w petni uwzgledniaé, podejmu-
jac decyzje w sprawie dziatania, albo Ze cze¢sto nie umiemy przekazywaé
w stowach czegos, co doskonale potrafimy prakeykowaéd, weiaz pozostaje
malo znany, cho¢ jednoznacznie stwierdzono go w réznych dziedzinach”
E. A. Hayek, Prawo, legislacja i wolnosé, przet. G. Luczkiewicz, Aletheia,
Warszawa 2020, s. 123.

¥ P. Hill, Studies in Rural Capitalism in West Africa, Cambridge Uni-
versity Press, Cambridge 1970, s. 28.

% Tamze.
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Doswiadczenie upokorzenia, $cisle powigzane z ubdstwem, za-
cofaniem, opartym na dobrych intencjach interwencjonizmem, do-
minacjg i tyrania, nie jest jednak nieuniknione. Cykl upokorzenia,
dominacji i ubdstwa zostal juz w niekedrych przypadkach przerwany,
moze zosta¢ przerwany i jest przerywany. Przerwanie go zaczyna si¢

od uznania i afirmacji godnosci.

Zastgpowanic upokorzenia godnoscia

Setki tysiecy Tunezyjczykéw, kedrzy zainspirowali si¢ koszmarnym
meczenistwem Bouaziziego i wylegli na ulice, zeby domagad si¢ de-
mokragji, nie kierowali si¢ jedynie zadaniem materialnego dostatku,
chociaz taki dostatek moze by¢ czyms bardzo dobrym. Protestowali,
zeby potozy¢ kres pierwotnej przyczynie ubdstwa — upokorzeniu,
ktérego doswiadezali z rak niekontrolowanej wiadzy. Domagali si¢
godnosci. Oczywiscie dane wyraznie pokazuja, Ze poszanowanie
godnoéci ludzi, takich jak Mohamed Bouazi oznacza wigkszy do-
brobyt — wigcej chleba, ale produkowanego w atmosferze godnosci,
bowiem rzadko zdarza si¢, by samo pragnienie wigkszej ilosci chleba
sktonito ludzi do ryzykowania zyciem. Chodzi o zadanie godnosci,
czyli tego, co ,wznosi si¢ ponad wszelkg ceng, a zatem nie pozwala

na zaden ekwiwalent™'. Przyznanie ludziom uprawnieni zabezpie-

31 W panstwie celow wszystko ma albo jakas cene, albo godno$é. To, co ma
ceng, mozna zastgpic’ takze przez co$ innego, jako jego rownowaznik, co
za$ wszelkg cene przewyzsza, a wige nie dopuszcza zadnego réwnowaznika,
posiada godnosc¢.

To, co odnosi si¢ do powszechnych ludzkich sklonnosci i potrzeb, ma
ceng rynkowa; to, co bez wzgledu na jaka$ potrzebe odpowiada pewnemu
smakowi, tj. upodobaniu w samej bezcelowej grze naszych wladz umysto-
wych, posiada ceng uczuciowa: to zas, co stanowi warunek, pod ktérym je-
dynie co$ moze by¢ celem samym w sobie, ma nie tylko wzgledng warto$¢
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czonych obowiazujacym prawem generuje dobrobyt, ale podczas gdy
korzy$ci materialne wymagaja czasu, godnos¢ staje si¢ faktem, gdy
tylko uprawnienia zostaja uznane.

Wystarczy odwiedzi¢ miejsce, na wsi lub w miescie, gdzie ludzie,
ktérzy nigdy nie posiadali zadnego tytutu prawnego, po raz pierwszy
otrzymuja akt wlasnosci, aby przekona¢ sig, co to oznacza. Siédmego
maja 2015 roku pani Maria Mothupi, dziewi¢édziesieciodziewiecio-
letnia mieszkanka gminy Ngwathe w Republice Potudniowej Afryki,
po raz pierwszy otrzymata wazny akt wlasnosci swojego domu. Dwa
lata przed jej narodzinami ustawa o ziemi z 1913 roku zniosta prawo
wiasnosci ziemi dla czarnoskérych mieszkanicéw RPA. Prawie sto lat
pozniej, kiedy trzymata w rekach ake wlasnosci swojego domu, po-
wiedziala, ze ,,moze teraz spa¢ spokojnie”, poniewaz w koricu ma co$,
co moze przekaza¢ swoim dzieciom?®®. Kiedy rodzina Toma Palmera
otrzymata wazny tytut prawny do ziemi uprawnej w poblizu rzeki
Mekong, byta zachwycona. Nie mogta zosta¢ prawnie wywtaszczona
i mogta zy¢ i uprawia¢ ziemie bez obaw™.

Kiedy otrzymujesz akt wlasnosci, nie otrzymujesz po prostu prawa
do wartosci kapitalowej aktywoéw, okreslonej przez wzér wartosci bie-
zacej, w kedrym ta wartos¢ jest réwna sumie wszystkich przysztych

rent, ktdre bedzie generowaé, po zdyskontowaniu o stope procentowa.

tj. ceng, lecz warto$¢ wewnetrzna, tj. godnos¢”. 1. Kant, Uzasadnienie metafizy-
ki moralnosci, przel. M. Wartenberg, Vis-a-vis Etiuda, Krakéw 2023, ss. 67-68.

32 E. Davie, Amendments to the Land Rights Bill Would Be a Great In-
Jjustice, ,City Press”, 24.08.2020, https://www.news24.com/citypress/col-
umnists/fmf/amendments-to-the-land-rights-bill-would-be-a-great-injus-
tice-20200824.

33 Aktywizujacy wplyw waznego i mozliwego do skutecznego prze-
niesienia na inng osobg tytutu wlasnosci jest znany od dawna i zostat sku-
tecznie udokumentowany miedzy innymi przez Hernando de Soto. Zob.
H. de Soto, Tajemnica kapitatu. Dlaczego kapitalizm triumfuje na Zacho-
dzie, a zawodzi gdzie indziej, przel. Sz. Czarnik, Fijorr Publishing, Warsza-
wa, Chicago, 2002.
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Tak widzg to rzeczoznawcy i ekonomisci i rzeczywiscie jest to pomocne
ujecie. Ale posiadajac taki tytul, czujemy co$ innego. Przede wszystkim
doswiadczamy bycia podmiotem prawnym i bycia uznawanym jako
osoba. Przy zakupie lub sprzedazy mienia dochodzi do wzajemnego
uznania, poniewaz ,[u]mowa zaklada jako przestanke, by i, ktorzy
umowe zawieraja, uznawali si¢ wzajemnie jako osoby i posiadacze wia-
snosci”**. Tym, co czujemy, jest godnos¢. Stalismy si¢ whascicielem, co
oznacza, ze jeste$my uznawani za podmiot praw i obowigzkéw™.

Historia gospodarcza i teoria eckonomii pokazuja nam, co si¢
dzieje, gdy ludzie posiadaja jasno zdefiniowane i prawnie zabez-
pieczone uprawnienia, ktére moga by¢ dobrowolnie przenoszone
w ramach w miar¢ wydajnego i sprawiedliwego systemu prawnego.
Ludzie zasiewaja uprawy, dbajg o nie, zbieraja plony, a nastgpnie wy-
mieniaja si¢ nimi. Buduja domy, stodoly i stragany, zaktadaja i rozwi-
jaja firmy, konstruuja i instaluja maszyny, inwestuja w badania, dostar-
czaja przesytki, kupuja i sprzedajg oraz zajmuja si¢ wszystkimi innymi
rzeczami, ktdre podnosza standard zycia i realne place. Ksztalcy
i szczepiy siebie i swoje dzieci. Zyja zdrowiej i dtuzej. Rozkwitaja.

Instytucjonalne podstawy dobrobytu nie sa tajemnicg. Jak za-
uwazyt Adam Smith:

Aby doprowadzi¢ panstwo do najwyzszego stopnia bogactwa z najniz-
szego stopnia barbarzynistwa, nie potrzeba wiele wigcej poza pokojem,
prostymi podatkami i zno$nym wymiarem sprawiedliwosci; cata reszta

jest powodowana naturalnym biegiem rzeczy. Wszystkie rzady, keore

¥ G. W. E. Hegel, Zasady filozofii prawa, przel. A. Landman, Paristwo-
we Wydawnictwo Naukowe, bmw, s. 88. (Ostatni fragment ,,i posiada-
cze whasnoéci” pochodzi od tlumacza, poniewaz w polskim przektadzie
z 1969 roku zostal ocenzurowany — przyp. thum.)

35 'T.Honoré, Making Law Bind. Essays Legal and Philosophical, Oxford
University Press, Oxford 1987.

47



ROZWO] 1 GODNOSC CZLOWIEKA

udaremniaja ten naturalny bieg rzeczy i ktore kieruja je na inne tory lub
staraja si¢ zatrzymaé postep spolteczenistwa w okreslonym punkcie, sa

nienaturalne i aby si¢ utrzyma¢, musza by¢ opresyjne i despotyczne™.

Aby dziatania prowadzace do osiagniecia przez paristwo najwyzszego
stopnia zamoznosci przyniosly trwale rezultaty, potrzebny jest czas.
Rezultaty plynace z poszanowania godnosci istoty ludzkiej nie wy-
magaja czasu. Pojawiaja si¢ wraz z uznaniem godnosci. Cieszenie si¢
nia nie wymaga ciagéw abstrakcyjnego rozumowania ani oceny do-
wodéw empirycznych na to, ze wywola ona efekt domina. Jest na-
groda sama w sobie. Jest czgécia dobrego zycia. Jak powiedziata pani
Bouazizi: ,Godnos¢ przed chlebem”.

Godnos¢ i wolnos¢ jako uniwersalne postulaty narodzily si¢ sto-
sunkowo niedawno. W rzeczywistosci, po wynalezieniu rolnictwa
w réznych regionach $wiata, dtugie doswiadczenie podporzadkowania
wytworzylo przyzwyczajenie do postuszenstwa, do zycia w strachu, do
drzenia w oczekiwaniu na chloste, czy tez — w czasach bardziej wspét-
czesnych — do pukania do drzwi pdzng noca. Po pieciuset latach dzie-
dzicznego niewolnictwa niektérzy moga nawet uwierzy¢, ze to po
prostu ich naturalny stan. Mieszkajaca w Mauretanii Fatma Mint Ma-
madiou powiedziata dziennikarce Elinor Burkett: ,,Bég stworzyl mnie,

abym byla niewolnica, tak jak stworzyt wielbtada, aby byt wielbtadem™.

3 Cytat z zaginionego r¢kopisu Dugalda Stewarta w: Account of the Life
and Writings of Adam Smith, LLD, [w:] A. Smith, Essays on Philosophi-
cal Subjects, W. P. D. Wightman, ]. C. Bryce (red.), Glasgow Edition of the
Works and Correspondence of Adam Smith, t. 3, Liberty Fund, Indianapolis
1982, . 322.

7 E. Burkett, God Created Me to Be a Slave, ,New York Times Magazi-
ne’, 12.10.1997: ,Zapytaj Fatm¢ Mint Mamadiou, ile ma lat, a Mauretanka
nie$miato spusci wzrok. Nie wie, kiedy si¢ urodzita. Zapytaj ja, ile wielbla-
déw i owiec wypasata lub ile workéw wody nosita kazdego dnia, a jej twarz
zmieni si¢ w kamien. Nie potrafi liczy¢. Zapytaj ja, czy ona i dziewczeta,
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Dla tych, kt6rzy dorastali bez godnosci i wolnosci, moga one by¢
czyms, do czego trzeba si¢ przyzwyczaid.

Na szczgscie przez ostatnie dwa stulecia takie ekstremalne sytu-
acje stawaly si¢ coraz rzadsze, w miarg jak rosto zapotrzebowanie na
godnos¢, demokracje i rozwdj. Przed osiagnigciem demokratycznej
wolnosci trzeba jednak uszanowaé godnosé. Musiato uptynaé troche
czasu, zanim idea godnosci stata si¢ uniwersalng aspiracja, chociaz
w ciagu ostatnich dwoch stuleci nastapito zdumiewajace przyspie-
szenie w jej rozprzestrzenianiu si¢. Jak wykazemy, w miar¢ poste-
pujacej uniwersalizacji pojecia godnosci zmienilo si¢ ono — tak pod
wzgledem zakresu, jak i tresci.

Uznanie godnosci to klucz pozwalajacy przejs¢ od ubdstwa i de-
gradacji do owego najwyzszego, a przynajmniej coraz wyzszego,
stopnia bogactwa, o ktérym méwil Adam Smith. Godnos¢ jest klu-
czem do odblokowania demokracji i rozwoju, wolnosci i dobrobytu.
Amartya Sen rzucit nam wyzwanie, by$my ,oceniali to, czego wy-
maga rozwoj, przez pryzmat usuwania form zniewolenia, jakiemu
moga podlegaé cztonkowie spotecznosci™®. To wlasnie temu zadaniu

poswiecona jest niniejsza ksigzka.

z ktérymi dorastata w wiosce w odlegtym regionie Brakna, zostaly kiedy-
kolwick zgwalcone, a jej rysy zaostrza si¢ w zdziwieniu. Stucha uwaznie, jak
pytanie jest formulowane i przeformulowywane. W koricu odpowiada rze-
czowo: » Oczywiscie, ze przychodzili w nocy, kiedy musieli nas rozmnazaé.
Czy to whasnie masz na mysli méwiac o gwalcie?«”.

¥ A. Sen, dz. cyt., s. 49 (thumaczenie zmienione).
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isarze gtéwnego nurtu zajmujacy si¢ rozwojem zaczeli ostatnio

bada¢ znaczenie godnosci w projektowaniu i dostarczaniu
srodkéw pomocowych. Preferencje odbiorcéw sg regularnie igno-
rowane i podporzadkowywane preferencjom darczyricow, na kedre
czgsto wplywaja partykularne interesy zwigzane z pogonia za do-
chodem, a ubodzy sa regularnie przedstawiani jako obiekty litoéci
w ,pornografii ub6stwa’, nie za$ jako osoby zastugujace na szacunek®.
Rosnie $wiadomos¢, ze relacja darczynica — odbiorca moze podkopaé
jeden z najwazniejszych elementéw dobrobytu cztowieka: godnosé.
W marcu 2019 roku naukowcy z Overseas Development Institute

opublikowali wyniki prostego ¢wiczenia. Zapytali uchodzcéw,

% Zob. np. https://dignityproject.net/; Editorial Board, Foreign Aid
Is Having a Reckoning, ,The New York Times”, 13.02.2021, www.nytimes.
com/2021/02/13/opinion/africa-foreign-aid-philanthropy.html; N. Dor-
tonne, The Dangers of Poverty Porn, ,CNN Health”, 8.12.2016, edition.cnn.
com/2016/12/08/health/poverty-porn-danger-feat/index.html; I. Mosel,
K. Holloway, Dignity and humanitarian aid in displacement, ;Humanitar-
ian Policy Group Report”, Overseas Development Institute, marzec 2019;
J. Shapiro, Exploring Recipient Preferences and Allocation Mechanism in the
Distribution of Development Aid, ,The World Bank Economic Review”,
t. 32, nr 3, pazdziernik 2020, ss. 749-766.
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ktérzy otrzymywali pomoc, co oznacza dla nich godnos¢. Doszli
do wniosku, ze znaczenie godnosci jest zalezne zaréwno od kon-
tekstu, jak i kultury, niemniej uznali, ze przewazaja dwie koncepcje
godnosci: godnos¢ jako szacunek i godno$¢ jako samodzielno$¢®.
W swojej publikacji cytuja jednego z uchodzcéw, ktdry powiedzial:
»Ci¢zka praca i zarabianie na wlasne utrzymanie to duza cz¢éé toz-
samosci Rohingya i naszej idei godnosci™!. Tego rodzaju badania
powinny zacheci¢ do poszerzenia perspektywy, zeby obejmowata
ona nie tylko projektowanie i dostarczanie pomocy potrzebujacym,
lecz réwniez kluczowe znaczenie godnosci, nie tylko dla pomocy, ale
takze dla rozwoju, ktéry nie jest czyms, co mozna ludziom dostarczy,
jest natomiast tym, czego ludzie sami dokonuja.

Czym jest godno$¢? Ludzie caly czas kwestionuja znaczenie i wia-
Sciwe uzycie najwazniejszych pojeé. Mozemy zapytaé o to, czym jest
godno$¢, a takze czym jest réwnoé¢, sprawiedliwosé, wolnosé czy
uczciwo$¢. Wiele podstawowych poje¢ w dyskursie moralnym i po-
litycznym to pojecia ,istotnie sporne’, co oznacza, ze chociaz ludzie
je stosuja, to spieraja si¢ o ich znaczenie®. Pytanie: ,,Czym jest réw-
no$¢?” moze przynie$¢ bardzo rézne odpowiedzi, nawet wérdd tych,
ktérzy twierdza, ze opowiadaja si¢ za rownosécia. Mozemy poczyni¢
rozréznienie mi¢dzy pojeciem, takim jak ,,réwnos¢”, a koncepcjami
réwnosci, takimi jak ,,wszyscy powinni by¢ réwni wobec prawa” lub
»wszyscy powinni zawsze mie¢ taka samg ilos¢ bogactwa”®.

Pojecia moga tez ewoluowad, co sprawia, ze uchwycenie znaczenia

terminu na podstawic sposobu jego uzywania staje si¢ wyzwaniem,

% 1. Mosel, K. Holloway, dz. cyt., s. 6.

4 Tamze,s. 7.

“ Zob. B. Gallie, Essentially Contested Concepts, ,,Proceedings of the
Aristotelian Society” 1956, t. 56, ss. 167-198.

# R. Dworkin, The Jurisprudence of Richard Nixon, ,The New York
Review of Books’, t. 18, nr 8, maj 1972, ss. 27-35.
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poniewaz uzycie danego pojecia mogto zmieniaé si¢ w czasie, jako
ze bylo ono stosowane w nowych sytuacjach lub kontekstach. Szcze-
gblnie interesujacym i waznym przypadkiem jest koncepcja ,wol-
nego czlowieka” w angielskiej Wielkiej Karcie Swobdd z 1215 roku,
stynnej umowie, w ktérej krél stwierdzil, ze ,wszystkim wolnym lu-
dziom naszego krdlestwa w imieniu wlasnym i naszych nastepcow po
wsze czasy przykazali$my, aby wszystkie nizej opisane wolnosci wraz
ze swoimi dziedzicami mieli i zachowali od nas i od naszych nastep-

cow”*. War6d tych wolnosci wymieniono nastgpujace:

Zaden czlowiek wolny nie moze by¢ pojmany ani uwieziony, pozba-
wiony mienia, wyjety spod prawa, wygnany lub w jakikolwick sposéb
ciemigzony i ani przeciwko niemu nie wystapimy, ani nikogo nie wy-
$lemy inaczej, anizeli na mocy prawomocnego wyroku wydanego przez

jemu réwnych wedtug prawa krajowego®.

Kto wigc byt ,wolnym czlowickiem”? Kazdy czlowieck? Wiszyscy
dorosli mezezyzni? Wszyscy dorosli whadciciele ziemscy? Jak za-
uwazyt jeden z badaczy, prawa wolnego czlowicka, a takze definicja
wolnego cztowieka, zostaly z czasem rozszerzone. ,Prawa zadekla-
rowane w 1215/1225 roku mialy zastosowanie do znacznie mniej
niz dziesigciu procent mieszkancéw Anglii, Szkocji, Walii i Irlan-
dii”*. Prawa te, jak i okrelenie ,wolny czlowiek”, zostaly zastoso-
wane w XVII wieku do wszystkich poddanych angielskich, a pézniej

do poddanych w koloniach. Historia wolnosci jest w duzej mierze

“ Wielka Karta Swobdd z 1215 roku, [w:] H. Wajs, R. Witkowski (red.),
Pomniki praw czlowicka w historii, Biuro Rzecznika Praw Obywatelskich,
Warszawa 2008, s. 35.

% Tamze.

“ W. E. Swindler, Runnymede Revisited: Bicentennial Reflections on
a 750th Anniversary, ,Missouri Law Review”, t. 41, nr 2, wiosna 1976, s. 153.
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historia rozszerzania pojecia wolnosci na coraz wiecej kategorii ludzi,
az do objecia catej ludzkosci.

»,Godnos$¢” réwniez ma swoja historie. W §wiecie rzymskim za-
réwno nazwa, jak i pojecie godnosci, byly niegdy$ stosowane w od-
niesieniu do ludzi bogatych i poteznych — senatoréw, ekwitdw,
konsuléw, cesarzy, wreszcie do samej rei publicae. Obecnie pojecie
to odnosi si¢ do biednego i skromnego marokanskiego sprzedawcy
warzyw w XXI wicku. Angielskie stowo dignity wywodzi si¢ z fa-
cinskiego dignitas i, podobnie jak w przypadku terminu Ziberty, jego
zakres rozszerzyl sie, a wraz z nim jego tresé, poniewaz pierwotne
znaczenie bylo zwiazane z klasa i pozycja spoleczna, podczas gdy
wspolczesny derywat — godnos¢, a takze réwnowazne lub podobne
terminy w wielu innych jezykach — zostal przyjety na calym $wiecie,
w réznych kulturach i krajach i stosuje si¢ wobec wszystkich.

W spoteczenstwach hierarchicznych godnos¢ jednych wyklucza
godnos¢ innych. Termin ten odpowiada ,,pozycji”. We wsp6lczesnym
$wiecie, jedli chodzi o godnos¢, biedni nie cheg pozbawiaé bogatych
tego, co maja, ale chca w réwnym stopniu cieszy¢ si¢ tym, co oni.
Nowoczesng godnos¢ osiaga si¢ nie poprzez wdrapywanie si¢ ponad
innych, ale przez osiaganie rownosci i korzystanie z niej. Jak powie-
dzial Richard Rumbold, posta¢ nowozytna, bedaca inspiracjg dla
reformatoréw w pézniejszych stuleciach, w ostatnim przeméwieniu
przed swoja brutalng egzekucja: ,,Jestem pewien, ze zaden cztowiek
nie urodzit si¢ naznaczony przez Boga jako wazniejszy od innych, po-
niewaz zaden nie przychodzi na $wiat z siodfem na grzbiecie, tak jak

i nike nie rodzi si¢ w butach i ostrogach, by dosiada¢ drugiego™.

¥ Last Speech of Colonel Richard Rumbold, at the Market Cross at
Edinburgh, with Several Things That Passed, at His Trial, June 26, 1685,
(w:] A Complete Collection of State Trials and Proceedings for High Treason
and Other Crimes and Misdemeanors, from the Earliest Period to the Year 1783,
oprac. T. B. Howell, t. XI, T. C. Hansard, Londyn 1816, ss. 879-881, 881.
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Wszedzie tam, gdzie ludzie sa zatrzymywani, wtracani do wig-
zien, pozbawiani swoich praw lub wlasnosci, wyjmowani spod
prawa, skazywani na zestanie, pozbawiani swojego statusu w jakikol-
wick sposéb, poddawani przemocy, a wszystko to bez prawomocnego
osadu ze strony ludzi im réwnych lub na mocy prawa swego kraju,
wzdychaja oni za godnoscia, a wraz z nig za réwna wolnoscia i réw-
noscia wobec prawa. Wsrdéd wspdtczesnych form niegodziwosci,
ktérym poddawane sg dzi$ miliardy ludzi, znajduje si¢ wiele takich,
ktére bytyby znane mieszkancom Anglii w czasach kréla Jana bez
Ziemi: bycie zmuszonym do blagania o zgod¢ na rozpoczecie dzia-
talnosci gospodarczej, na przeniesienie praw wlasnosci, na zawieranie
uméw na wzajemnie uzgodnionych warunkach, na handel transgra-
niczny, a takze — by jeszcze pogorszy¢ sytuacje — koniecznosé cze-
kania dniami, miesigcami lub latami na pozwolenia, ktérych mozna
odmoéwié na podstawie widzimisi¢ (lub z powodu niewrgczenia ta-
powki), bycie poddanym arbitralnej wladzy, a nawet brutalnej prze-
mocy, bycie wywlaszczonym i pozbawionym dostgpu do wymiaru
sprawiedliwosci, ktdry jest zarezerwowany tylko dla bogatych, po-
teznych i majacych odpowiednie koneksje.

Krotka analiza historycznej trajektorii pojecia godnoscei moze
pomdc nam dostrzec, w jaki sposob termin, ktdry powstal w okre-
slonym kontekscie, oznaczajac wysoki status niektérych oséb (god-
nos¢ i pozycja s3 cz¢sto uzywane zamiennie), zyskal uniwersalne za-

stosowanie po oddzieleniu od pozycji i przywilejow.

Dziedzictwo Cycerona

Jeden z najwazniejszych tekstéw w historii etyki i mysli politycznej
zostal napisany przez rzymskiego oratora, prawnika i meza stanu,

Marka Tulliusza Cycerona. W ostatnim roku swojego zycia Cyceron
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przedstawil, w formie listu do syna, swoje dojrzale przemyglenia
na temat zycia spolecznego i politycznego oraz zyciowych obo-
wiazkow, wspominajac, ze [ p]rzeciez w zadnej dziedzinie zycia [...]
nie mozna unikna¢ spetnienia powinnosci, przy czym na wykonaniu
jej zasadza si¢ wszelka cnotliwo$¢ zycia, a na zaniedbaniu wszelka
haniebno$¢”*. Podejscie Cycerona do dignitas i zwigzanej z nia idei
decorum (przyzwoitosci) odegralo znaczaca role w wyartykulo-
waniu i rozpropagowaniu koncepcji godnosci, ktéra bedziemy sto-
sowaé w calej tej pracy.

Chociaz dignitas jest terminem stuzacym do poréwnywania,
Cyceron przenidst punke cigzkosci z poréwnywania statuséw jed-
nych grup oséb (lub paristwa) z innymi osobami lub pastwami na
poréwnanie ludzi z istotami nieracjonalnymi. Godnos¢ istoty ludz-
kiej miata by¢ zakorzeniona w racjonalnosci, cho¢ rozumianej inaczej
niz 1803 lata pdzniej przez Immanuela Kanta. Stosujac pojecie god-
nosci do wszystkich istot ludzkich, Cyceron jednoczesnie uznawal
numeryczng i materialng indywiduacje, ktéra czyni kazdego z nas
wyjatkowym. Dokonana przez Cycerona ponowna konceptualizacja
dignitas odbijala si¢ przez wieki gloéniejszym echem niz jej weze-
$niejsze i bardziej zawgzone znaczenie, co wynikalo zaréwno z inte-
lektualnych i perswazyjnych zdolnosci Cycerona, jak i z ogromnego
wplywu jego dziel, kedre byly przepisywane i przenosily jego idee ze

$wiata klasycznego przez $redniowiecze az do naszych czaséw®.

® M. T. Cicero, O powinnosciach, [w:] tenze, Pisma filozoficzne, t. 11,
przel. W. Kornatowski, Panstwowe Wydawnictwo Naukowe, [ Warszawa]
1960, s. 327.

¥ 0 powinnosciach (De Officiis) to trzecia ksiazka, ktéra powstala w Eu-
ropie przy uzyciu prasy drukarskiej po wprowadzeniu ruchomej czcionki
i pierwszy klasyczny tekst, ktory zostat w ten sposéb wydrukowany. Od-
r¢czne kopie pracy Cycerona byly juz wezesniej dostgpne w calej Europie,
w szerszym zakresie niz inne ksigzki.
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Ujgcie Cycerona zawiera trzy kluczowe elementy:

1. Godnos¢ jest uniwersalna, poniewaz wszyscy ludzie maja
wsp6lng nature. (,Musimy takze zdawaé sobie sprawe, ze na-
tura kaze nam niejako gra¢ dwie role. Jedna z nich jest wsp6lna
dla wszystkich, co ma swe zrédlo w tym, ze wszystkim nam
przypadl w udziale rozum, jak réwniez ta wyzsza natura,
ktéra gérujemy nad zwierzgtami [...]”°.)

2. Godno$¢ jest zindywidualizowana przez fake, ze kazdy z nas
posiada ,wlasng nature”. (,Druga zas — to ta, ktdra natura wy-
znaczyla dla kazdego czlowicka z osobna. Bo podobnie jak
istnieja wielkie réznice miedzy wlasciwosciami fizycznymi
poszczegélnych ludzi [...], réwnie wielka, a nawet jeszcze
wicksza jest rozmaito$¢ cech duchowych”>.)

3. Oprocz tego, ze godnos¢ jest nicodiacznym elementem na-
szej wspolnej natury, wyznacza nam réwniez standardy i cele.
Prowadzenie godnego zycia wymaga wysitku i moze nam si¢
nie uda¢, jesli nie bedziemy postepowaé zgodnie z naszymi
dwiema naturami — uniwersalng (ludzka) i indywidualng.
(»Jesli za$ ponadto zachcemy zwazy¢, na czym polega wyz-
sz0$¢ 1 dostojno$¢ naszej natury, zrozumiemy, jak haniebnie
jest zatapia¢ si¢ w zbytku, prowadzi¢ zycie wygodne i tatwe,
jak szlachetnie natomiast jest zy¢ skromnie, wstrzemiezliwie,

. . . . k . » 52
powaznic 1 Z umiarkowaniem --.

0 M. T. Cicero, dz. cyt., s. 384.

51 Tamze.

52 Tamze, ss. 383-384. Oczywiscie Cyceron oddaje dominujace oby-
czaje swojej epoki, zwlaszcza w odniesieniu do ,,me¢skosci” jako standardu
godnosci, jednak nie trzeba wysitku, by abstrahowa¢ od plci w tym opisie.
Z tekstu wylania si¢ wezwanie do dobrego zycia i zachowania samokontroli.
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Przeformutowanie przez Cycerona pojecia godnosci niesie ze soba
wymog podejmowania wysitku, wymdg starania si¢. Musimy dziataé
tak, a nie inaczej, aby zastuzy¢ na miano godnych, na miano podtrzy-
mujacych nasza godnos¢. Jest to réwniez niezbedny sktadnik lezacej
u podstaw demokracji obywatelskosci, a takze niezbedny element
pracy, przedsigbiorczoéei i nakierowania na przyszlosé, keore leza
u podstaw rozwoju.

Cyceron potozyl réwniez podwaliny pod prawa cztowieka.
W tym kontekscie jego prace byly szeroko cytowane w pézniejszych
wickach i odegraly znaczaca role w formulowaniu wspétezesnych

doktryn praw czlowieka. Cyceron pisat:

Wszystkim tedy przy$wiecaé winna jedna podstawowa zasada, ze po-
zytek kazdej jednostki jest zarazem pozytkiem calego spoteczenstwa;
i jezeli poszczegdlne osoby beda zabiegaly tylko o korzy$¢ wilasna, roz-
padnie si¢ wszelkie wspdtzycie miedzy ludzmi.

Podobnie, jesli natura poleca, by cztowiek chetnie udzielat pomocy
drugiemu czlowickowi niezaleznie od tego, kto by to byl, a jedynie
przez wzglad na jego czlowieczenstwo, to wedle tej samej natury po-
zytek wszystkich ludzi musi by¢ niezawodnie czym$ wspolnym. Jezeli
tak si¢ rzecz przedstawia, to wszyscy podlegamy jednemu i temu sa-
memu prawu natury; a jesli to z kolei tak wyglada, to nie ulega watpli-

wosci, ze prawo natury zabrania nam krzywdzi¢ drugiego™.

Znacznie wigcej mozna powiedzie¢ o filozoficznych uj¢ciach nowo-
czesnego pojecia godnosci, a takze o wplywach spotecznych i gospo-
darczych, przy czym nalezy tez wspomnie¢ o kilku innych kluczo-

wych mydlicielach.

5 Tamze, ss. 482-483.
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Wedlug Tomasza z Akwinu, niezwykle wptywowego filozofa,
osobowo$¢ per se jest zaréwno zindywidualizowana (w przeciwien-
stwie do idei 0s6b kolektywnych lub organicznych), jak i zwigzana

z ,wiclkim dostojenistwem”*. Jak pisal:

[Nlicktorzy tak okreslaja osobg: ,Jest to hipostaza o wyrdzniajacej
wlasciwosci wskazujacej na dostojeristwo”. Poniewaz za$ ,,samoistnie¢
w rozumnej naturze” jest znakiem wielkiego dostojefistwa, dlatego [...]

kazda jednostka natury rozumnej zwic si¢ osobg>.

Podobnie jak Cyceron, Tomasz z Akwinu nie tylko skupiat si¢ na ra-
cjonalnej naturze i zdolnosci wyboru cechujacych racjonalne istoty,
ale takze na fakcie, Ze osobowos¢ — a tym samym godnos¢ — jest przy-

pisana do jednostek. Jeszcze raz oddajmy mu glos:

W jeszcze bardziej szczegdlny i doskonaly sposéb mamy do czynienia
z poszczegblnikiem i jednostka u jestestw rozumnych, ktére panujg
nad swoim dziataniem, tzn. nie sg kierowane — jak tyle innych - ale
w dzialaniu same soba kieruja; a wiadomo: dzialanie zawsze dotyczy
pojedynczych czynnosci. I dlatego w wyréznieniu od innych jestestw
poszczegélniki natury rozumnej cieszg si¢ szczegélnym mianem, mia-

nowicie ,,0soba”>.

> Polski przeklad o. P. Belcha, OP oddaje w cytowanym fragmencie
taciniskie stowo dignitas jako dostojeristwo. W angielskim thumaczeniu,
ktérym postuguja sie Autorzy, dignitas oddano jako dignity, dlatego w ich
oryginalnym tekscie wystepuje zwrot high dignity, czyli dostownie wysoka
godnos¢ (przyp. thum.).

5 Sw. Tomasz z Akwinu, Suma teologiczna. O Trdjcy Przenajswigtszej
(I, q. 27-43), t. 3, przel. P. Belch, ,Veritas”, Londyn 1978, q. 29, art. 3.

>¢ Tamze, art. 1. Tomasz rozwinat tez znacznie rozumienie wyjatkowosci
kazdej osoby ludzkiej. Odpierajac zarzuty ,tacinskich awerroistow”, kedrzy
twierdzili, ze ja i ty mozemy wiedzied to samo, poniewaz mamy kolektywny
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Godnos¢, ktéra zmienita wspotezesny swiat, nie jest wyniosta god-
no$cia rzymskiego senatora czy zbrojnego, ale réwna godnoscia,
ktéra charakteryzuje kazda jednostke i ktéra potwierdza samokon-

trol¢ i poszanowanie praw innych, przedsi¢biorczos¢, innowacyjnosé

intelekt, Tomasz przedstawil szereg argumentéw na rzecz indywidualizmu,
w tym znaczenie indywiduacji dla etyki. Jak pisal:

»Jesli wige inteleke nie nalezy do tego oto cztowieka w ten sposéb, ze
stanowi z nim faktycznie jedno, lecz faczy si¢ z nim jedynie poprzez wy-
obrazenia lub jako zasada ruchu, wola nie bedzie si¢ znajdowa¢ w tym oto
cztowieku, lecz w oddzielonym intelekcie. A wigc czlowiek ten nie bedzie
panem swoich dzialan ani zaden jego ake nie bedzie chwalebny czy nagan-
ny. Jest to niszczenie zasad filozofii moralnej. Skoro jest to niedorzeczne
i sprzeciwia si¢ zyciu czlowieka (nie byloby bowiem konieczne radzié si¢ ani
ustanawia¢ prawa), wynika z tego, ze intelekt Iaczy si¢ z nami w ten sposéb,
ze z niego i z nas powstaje prawdziwa jednos¢”. Tenze, Traktat o jednosci
intelektu przeciw awerroistom, przel. A. Bernhard, ,Opera Philosophorum
Medii Aevi. Textus et Studia” 1985, t. 6, fasc. 1, s. 200.

Wreszcie zainicjowal Tomasz stosowanie indywidualnych uprawnien
odnosnie do porzadku spolecznego. W swoich komentarzach do prawa
rzymskiego w ten sposob godzit ,,obicktywna stusznos¢”, inaczej sprawiedli-
wos¢é, z ,subiektywna stusznoscig’, czyli roszezeniami jednostek i grup do
stusznosci:

~Wydaje sig, ze to okreslenie, opracowane przez prawnikdéw, nie jest
stuszne, gdyz:

1. Wedtug Filozofa sprawiedliwos¢ to sprawnos¢, dzigki krorej nieked-
rzy ludzie postepuja sprawiedliwie i chcg tego, co sprawiedliwe. Wola zas,
to wladza psychiczna lub jej czynno$é (a nie sprawnosé). A wige niestusznie
okresla si¢ sprawiedliwos¢ jako wolg [...].

Odpowiedz. Powyzsze okre$lenie sprawiedliwosci jest stuszne, jesli sie
je rozumie tak jak nalezy. Skoro bowiem wszelka cnota to sprawnosé bedaca
zasada dobrego postgpowania, trzeba koniecznie cnote okresla¢ ze wzgledu
na dobre postgpowanie w zakresie tworzywa wiasciwego dla danej cnoty.
A wiasciwym tworzywem sprawiedliwosci jest to, co si¢ odnosi do drugich.
[...] Dlatego wyrazenie: »oddawanie kazdemu co si¢ mu nalezy« wskazuje
na czynnosci wlasciwe sprawiedliwosci odnosnie do jej tworzywa i przed-
miotu, gdyz jak méwi $w. Izydor, ten jest sprawiedliwy, kto przestrzega pra-
wa”. Tenze, Suma teologiczna. Sprawiedliwosé (11-11, q. 57-80), t. 18, przel.
F. W. Bednarski, ,,Veritas”, Londyn 1970, q. 58, art. 1.
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i zdolno§¢ tworzenia wartosci. Rzeczywidcie, jak ujat to wezesno-
nowozytny pisarz Giovanni Pico della Mirandola w swojej stynnej
i wplywowej Mowie o godnosci czlowieka, kazda jednostka jest istota
wybierajaca, zdolng do wyboru $ciezki Zyciowej, poniewaz ,naro-
dzili$my si¢ w takim stanie, iz b¢dziemy tym, czym by¢ zechcemy™’.
Nieliczni dostrzegli t¢ mozliwo$¢, aczkolwick mgliscie, jednak nie
zostata ona powszechnie uznana za uzasadniong aspiracj¢ i podstawe
sprawiedliwych i stabilnych ustrojéw spotecznych i prawnych az do
korica XVIII wicku.

Godno$¢ jest bardzo odlegla od waskiej idei maksymalizacji
catkowitej uzytecznosci, poniewaz obejmuje zdolnos¢ do stania sie
tym, kim zdecydujemy si¢ by¢. Ekonomista Frank H. Knight skry-
tykowal idee, ze wolnos$¢ pozwala na rozwiazanie matematycznego
lub mechanicznego problemu maksymalizacji zaspokojenia potrzeb,
tak jakby ludzie byli jedynie agregatami rozkladéw popytu. W kwe-
stii potrzeb Knight zauwazyl, ze ,ich zasadnicza naturg jest zmiana
i wzrost. [...] Gléwna rzecza, ktdrej pragnie zdroworozsadkowo my-
$laca jednostka, nie jest zaspokojenie potrzeb, ktdre ma, ale wigcej

potrzeb, a w dodatku lepszych™®.

7 G. P. della Mirandola, Oratio de hominis dignitate. Mowa o godno-
sci czlowieka, thum. Z. Nerczuk, M. Olszewski, Wydawnictwo IFiS PAN,
Warszawa 2010, s. 45.

% F. H. Knight, The Ethics of Competition, and Other Essays, Harper and
Brothers, Nowy Jork 1935, s. 22. James M. Buchanan, jeden z uczniéw Kni-
ghta, napisal potem, ze ,czlowick pragnie wolnosci, aby sta¢ si¢ tym, kim
chce si¢ sta¢. Pragnie jej wlasnie dlatego, ze nie wie, jakim czlowiekiem bedzie
chcial si¢ sta¢ za jakis czas. Usunimy raz na zawsze instrumentalng obrong wol-
nosci, jedyna, ktéra mozna wyprowadzi¢ z ortodoksyjnej analizy ekonomicz-
nej. Czlowick nie pragnie wolnosci po to, by maksymalizowaé swojg uzy-
teczno$¢ lub uzytecznosé spoleczenistwa, kedrego jest czgsceig. Chee wolnosci,
by sta¢ si¢ tym, kim chce”. J. M. Buchanan, Natural and Artifactual Man,
(w:] The Collected Works of James M. Buchanan, t.1, The Logical Foundations
of Constitutional Liberty, Liberty Fund, Indianapolis, IN 1999, ss. 246-259.
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Godnos¢ - juz to jako pojecie, juz to jako praktykowanie wyni-
kajacych z niej zasad — nie jest oczywiscie zjawiskiem o wylacznie za-
chodniej proweniencji, poniewaz podobne akordy mozna uslysze¢
w muzyce innych kultur i cywilizacji, ale to harmonia poj¢¢, ktére
pojawily si¢ w Europie, polaczyta si¢ z melodiami i harmoniami in-
nych cywilizacji. Rézne koncepcje godnosci réwniez odgrywaja klu-
czowy role w innych wielkich cywilizacjach, ale historycznie rzecz
biorac, godnos¢ jako podstawa dla réwnych uprawnien stata sie
kluczowa dla rozwoju liberalizmu, demokracji oraz powszechnego
i wsp6lnego dobrobytu najpierw w Europie, a pdzniej w innych czg-
$ciach $wiata.

Poczatkowy radykalizm Cyceronskiej koncepcji godnosci byt
piclegnowany we wczesnej nowozytnosci, czgéciowo dzigki wy-
sokim naktadom i poczytnosci jego ksiazki O powinnosciach, cy-
towanej przez nas wczesniej. Jedng z wpltywowych postaci, ktdra
przywrocila facinski termin dignitas, po to by oddaé réwnos¢ praw
i pozycji wszystkich ludzi, byt niemiecki prawnik i filozof Samuel
Pufendorf, ktéry w 1673 roku wyrazit w podniostym jezyku swoj
stosunck wobec losu pokrzywdzonych i ucisnionych, ktérzy uzasad-

niali swoje prawa:

Wydaje mu si¢, ze w nazwie czlowieka kryje si¢ pewna godnosé, tak
ze ostatnim i najskuteczniejszym argumentem powstrzymujacym aro-
gancje tych, kedérzy dopuszczaja si¢ zniewag, jest zwykle zwrdcenie
uwagi: Nie jestem psem, ale czlowiekiem, tak samo jak ty. Poniewaz
natura ludzka jest zaka sama w nas wszystkich i poniewaz zaden czlo-
wick nie zdola ani tez nie zechce ochoczo stworzyé spoleczenistwa
z kimkolwicek, przez kogo nie bedzie przynajmniej uwazany na réwni
jako czlowiek i uczestnik tej samej wspélnej natury, to wynika z tego,
ze wirdd owych obowigzkdw, ktdre ludzie sq sobie winni, tenze zajmuje

drugie miejsce. Aby kazdy czlowick powazal i traktowal drugiego jako
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naturalnie rdwnego sobie czy tez jako tego, ktdry jest czlowickiem w takim

samym stopniu jak on sam’>.

W réznych ki6tniach styszymy dokladnie te stowa: ,Nie jestem
psem, tylko cztowiekiem takim jak ty”. Pufendorf dobrze uchwycit
powszechny powab nowoczesnej godnosci. (Zas dla tych, kedrzy, tak
jak my, uwazaja psy za czlonkéw rodziny, mozna by to zmieni¢ na:
»Nie jestem rzecza’).

Rewolucyjny radykal John Locke umiescit godnosé istot ludzkich
w centrum swojej obrony wolnosci i odrzucit filozofi¢ podporzad-
kowania i upokorzenia, ktérg propagowali zwolennicy nicograniczonej
wiadzy. Ludzie posiadajg moc rozumu i wyboru, w przeciwieristwie
do istot nieracjonalnych, pozostajac przy tym réwnymi mig¢dzy soba.
Locke twierdzil, przeciwstawiajac si¢ hierarchicznemu absoluty-
zmowi: ,Nie mozna wigc zaktada¢ istnienia wéréd nas takiej pod-
leglosci, ktdra upowazniataby do unicestwienia jeden drugiego tak,
jakbysmy zostali stworzeni jeden dla pozytku drugiego, jakby cho-
dzito tu o stworzone dla nas istoty nizszego rzedu”®. Problemy te
byly wezesniej rozwijane przez politycznie radykalnych lewelleréw,
ktérzy ponownie powigzali ,wlasna natur¢” jednostki (by uzy¢ ter-
minu Cycerona) z prawem do kontroli nad wlasnym zyciem. Wedlug

stéw Richarda Overtona:

>? S. Pufendorf, The Whole Duty of Man, According to the Law of Nature,
Liberty Fund, Indianapolis, IN 2003, I, 7, s. 100. Pufendorf pisze réwniez
0 »godnosci, ktéra obdarowata go natura” Tamze, s. 101.

% J. Locke, dz. cyt., II, 6, s. 258. Locke cytuje Richarda Hookera w kwe-
stii tego, co jest konieczne dla ,,zycia na miar¢ godnosci cztowieka”. J. Locke,
dz. cyt, I1, 15, 5. 263. Zob. pouczajace studium poswiecone pogladom Lockea
na temat podporzadkowania i zniewolenia, zawierajace tez korekee ostatnich
nieécistosci i bledéw historycznych w: H. Brewer, Slavery, Sovereignty, and In-
heritable Blood': Reconsidering John Locke and the Origins of American Slavery,
»>American Historical Review”, t. 122, nr 4, pazdziernik 2017, ss. 1038-1078.
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Kazdej jednostce w naturze dana jest indywidualna wlasnos¢, ktérej na
mocy natury nikt nie moze naruszy¢ ani nikt nie moze sobie jej uzur-
powa¢. Kazdy bowiem, bedac soba, ma prawo do wilasnosci w swojej

osobie, w przeciwnym razie nie mdgtby byc sobg®'.

Pisma poézniejszego mysliciela, Immanuela Kanta, cz¢sto uznawane
sa za najwazniejsze w dyskusji na temat godnosci (nie uzywat on fa-
cinskiego dignitas, lecz niemieckiego Wiirde, ktére mozna réwniez
rozumie¢ jako blizsze angielskiej wartosci, jak w stowie wiirdig, czyli
godny). Jego glos byl wplywowy, ale jego argumentacja nie byta osa-
dzona w kontekscie ludzkiej towarzyskosci i obserwacji empirycznej,
jak w przypadku Cycerona, Tomasza z Akwinu, Pufendorfa, Locke’a
i innych, ktérych cytowalismy, natomiast zostata zbudowana na dys-
kusyjnym fundamencie metafizycznym. Dla Kanta ludzka wola jest
catkowicie nieuwarunkowana i znajduje si¢ poza sferg przyczyny
i skutku. Z tego powodu uwazamy, ze najlepiej jest skupié si¢ na tra-
dycji, przykladem ktérej jest dziatalnosé lewelleréw i ktdra miata
wicksze znaczenie spoteczne, gospodarcze i polityczne, nawet jesli
nie byla tak rozbudowana jak tradycja Kanta.

W ten sposdb dochodzimy do koncepcji godnosci, ktdra jest rady-
kalna, egalitarna, nowoczesna, a jednoczesnie aspiracyjna. Ktéra przy-

jeta sie na calym $wiecie i zapuscita glebokie korzenie w wielu kulturach.

' R. Overton, An Arrow against All Tyrants, [w:] The English Levellers,
Cambridge University Press, Cambridge 1998, s. 55. Jak nalegal putkownik
Thomas Rainborough podczas debat w Putney w 1647 roku: ,,Sadz¢ bo-
wiem, ze najbiedniejszy czlowiek w Anglii ma takie samo zycie do przezycia,
jak najbogatszy. I dlatego, panie, mysle, ze to jasne, ze kazdy czlowiek, keory
ma zy¢ pod panowaniem rzadu, powinien najpierw za wiasna zgoda pod-
da¢ si¢ temu rzadowi. I mysle, ze najbiedniejszy cztowiek w Anglii weale nie
jest w $cistym sensie zobowigzany wobec tego rzadu, wobec ktérego nie wy-
razit poddania si¢”. Puritanism and Liberty. Being the Army Debates (1647),
(w:] Clarke Manuscripts with Supplementary Documents,]. M. Dent & Sons,
Ltd., Londyn 1992, 5. 53.
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Rozszerzenie godnosci arystokratyczne;
czy powstanie podklas?

Inny, cho¢ zbiezny z naszym, opis wylonienia si¢ godnosci zostat
przedstawiony przez teoretyka prawa Jeremy'ego Waldrona, ktéry
réwniez stara si¢ przesledzi¢ proces zaistnienia godnosci w praktyce
spofecznej, nie zas, wzorem Kanta, wydedukowaé godnosé¢ z filozofii
transcendentalnej. Niemniej jednak twierdzi on, ze uniwersalna god-
noé¢ rozprzestrzenita si¢ niejako od géry, w procesie upowszechnienia
statusu tych, kt6rzy trzymali bicze, a nie od dotu, od tych, kt6rzy ha-
rowali, eksperymentowali, ulepszali i tworzyli warto$¢. Sadzi wige, ze
~wspblczesne pojecie godnosci ludzkiej wiaze si¢ z wyrdwnywaniem
pozycji w gore, tak ze obecnie staramy si¢ przyznaé kazdej istocie
ludzkiej co$ z godnosci, pozycji i oczekiwania szacunku, ktére daw-
niej przyznawano szlachcie”®.

Waldron opiera si¢ gléwnie na intuicjach na temat tego, co kon-
stytuuje arystokratyczne lub szlachetne zachowanie, ale istnieje
réwniez pewne historyczne wsparcie dla jego tezy. Sidney Painter
argumentowal, ze to wzgledna niezaleznos$¢ feudalnych wasali lub
szlachty ustanowita model wolnosci, do ktérego aspirowaly inne war-

stwy spoleczenistwa. Jak pisal:

Sredniowieczny szlachcic cieszyt si¢ niezwykle szeroka swoboda dzia-
tania jako jednostka. Korporacja feudalna, do ktérej nalezal, nakta-
dala na niego niewielkie ograniczenia. Ko$ciét mégt go kontrolowa¢
w znacznie mniejszym stopniu niz innych ludzi. Nawet panstwo uzna-
walo go za szczeg6lnie uprzywilejowanego. Naturalnie status szlach-

cica budzil zazdro$¢ innych klas. Zasadniczo klasy $rednie i nizsze

62 J. Waldron, Dignity, Rank, and Rights, Oxford University Press,
Oxford 2012, s. 33.
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w XVIIL XVIIT i XIX wieku walczyly o te same prawa i wolnosci, kt6-
rymi cieszyla si¢ szlachta w wiekach $rednich. Oczywiscie koncepcja
indywidualnej wolnosci i pragnienie jej posiadania pochodzily z wielu
zrédet i powstaly w wielu réznych $rodowiskach prawnych, ale in-
stytucje prawne i polityczne, ktére zapewnily te wolnos¢ w Europie
Zachodniej i Ameryce, zostaly wykute przez feudalng arystokracje.
W okresie, w ktérym wickszos¢ ludzi byta $cisle kontrolowana przez
organizacje korporacyjne, szlachta zachowata i pielegnowata pojecie

indywidualnej wolno$ci®.

Chociaz ujecie Waldrona dostarcza nam wielu ciekawych spo-
strzezeni, uwazamy, ze catkowicie pomija ono jeszcze wazniejsza czgéé
historii — oddolng transformacj¢ spoleczna, ktéra data podwaliny
wspdlczesnemu swiatu. Prym w tej kwestii wiedli nie tyle zwykli teo-
retycy, ale teoretycy godnosci, ktérzy podazali za praktykami, ktdre
czgéciej wylanialy si¢ nie z kregdw rzadzacych, lecz z margineséw

ustroju politycznego. Jak zauwazyt Walter Ullmann:

Jesli chee si¢ zrozumied, dlaczego i jak doszlo do tego, ze od korica
XIII wieku jednostka stopniowo stawala si¢ prawdziwym obywa-
telem, warto przyjrze¢ si¢ dwém raczej praktycznym cechom $rednio-
wiecznego spoleczenistwa: po pierwsze, sposobowi, w jaki ci, kedrzy

znajdowali si¢ z dala od oficjalnych rzadéw, prowadzili swoje wlasne

8. Painter, Individualism in the Middle Ages, [w:] tenze, Feudalism
and Liberty: Articles and Addyesses, The Johns Hopkins University Press,
Baltimore 1961, s. 259. Por. R. von Keller, Freiheitsgarantien fiir Person
und Eigentum im Mittelalter, eine Studie zur Vorgeschichte moderner Ver-
Jassungsgrundrechte, Carl Winters Universititsbuchhandlung, Heidelberg
1933. Autor argumentuje, ze prawa, ktorych domagala si¢ szlachta, byly
czgsto wzorowane na roszczeniach skutecznie dochodzonych przez lud-
no$¢ miejska. Zob. zwl. tamze, ss. 75-77.
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sprawy, a po drugie, feudalnej formie rzadéw, ktéra byta prakeyko-

wana w calej Europie®.

Podczas gdy Waldron argumentuje: ,starsze pojecie [godnosci] nie
zostalo zatarte; to wiasnie zasoby starszego pojecia sa wykorzysty-
wane w nowym”®, znacznie bardziej przemozny wplyw miat wzrost
znaczenia weze$niej wykluczonych populagji, ktére ,,przyniosty ze
soba” nowe sposoby traktowania innych. W rzeczywistosci wpltyw
ten zatarl ,,starsze pojc;cie” WYZszosci nad innymi, zastepujac je zuni-
wersalizowang i zindywidualizowang godnoscia.

Waldron wydaje si¢ wyraza¢ wyraznie anglocentryczny poglad,
gdyz zwlaszcza dla historii Anglii charakterystyczne jest zdobywanie
bogactwa, a nastgpnie wykorzystywanie go do integracji z klasa
wyzsza. Brytyjskie podzialy klasowe, ktére utrzymuja si¢ do dzis, sa
niezwykle nieszczelne, poniewaz wielu trafia do wyzszych klas po-
przez bogactwo, stawe, a nawet przyswojenie odpowiedniego ak-
centu. Nie jest to weale powszechne doswiadczenie i nawet w samej
Wielkiej Brytanii proces ten wigzal si¢ z dostosowaniem si¢ arysto-
kracji do ,marginesu’, ktéry coraz czgéciej posiadal bogactwo poza-
dane przez starszych arystokratéw. Tak wiec, chociaz istnieja dowody
na to, ze obyczaje i zachowanie ,klasy wyzszej” stawaly si¢ szerzej
przyjmowane przez tych, ktérzy ,pieli sic w gore”, istnieja silniejsze
argumenty przemawiajace za tym, ze cechy samokontroli, ktére Wal-
dron przypisuje arystokratom, pojawily si¢ wéréd ,wyrachowanych”

kupcéw, rzemie$lnikéw, handlarzy i robotnikéw — rosnacej ,klasy

¢ W. Ullman, The Individual and Society in the Middle Ages, The Johns
Hopkins Press, Baltimore 1966, s. 54. Dystans od wladzy i rozdrobnienie
wladzy politycznej stworzyly niezwykle konkurencyjny porzadek politycz-
ny, w ramach ktérego 6wezeéni zwykli ludzie mogli manewrowad i znajdo-
wac przestrzen, by sta¢ si¢ kim$ wigcej.

¢ J. Waldron, dz. cyt., s. 33.

66



1. GODNOSC

sredniej”, ktdrej obyczaje coraz czgéciej zastgpowaly cechy bardziej
typowe dla préznej ,szlachty”, takie jak impulsywnos¢, wyniostosé,
arogancja, rozwigzlo$¢ i gwattownos¢.

Wedlug Waldrona ,samokontrola” jest zasadniczo arystokra-

tyczna. Jak wskazuje:

Mozna to sobie wyobrazi¢ jako kwintesencj¢ arystokratycznej cnoty,
forme¢ samokontroli odrézniajaca si¢ od zachowania tych, ktérzy musza
by¢ kierowani przez grozby lub chloste lub przez formy przyzwycza-
jenia, ktore zalezg od grozb i chlosty. Przy czym nawet jesli jest to cnota
arystokratyczna, jest to tez cnota, ktora prawo zaklada obecnie w od-

niesieniu do wszystkich segmentéw populacji®®.

W obliczu dowoddéw socjologicznych utozsamianie klas arystokra-
tycznych z samokontrolg jest nieprzekonujace. Po pierwsze, agre-
sywne, impulsywne i gwaltowne zachowania szlachty musialy by¢
kontrolowane przez dzialania rewolucyjnych miejskich stowarzyszen
rzemie$lnikéw i kupcéw. Jak zauwaza Max Weber, we wloskich gmi-
nach wybierano specjalnych urzednikéw ,w celu ochrony popolanéw
[mieszkanicéw miasta], wszczynania procesow i egzekucji wyrokéw
przeciw szlachcicom i kontroli przestrzegania Ordinamenti [ordy-
nanséw]”?. To miejscy tworcy, ,burzuazja’, musieli powstrzymywaé
nickontrolowanych arystokratycznych drapiezcéw, a nie na odwroét.

Inna postawa, ktéra pojawilta si¢ wéréd wzgardzanych ,han-
dlowcédw”, rzemieslnikéw, robotnikéw i kupcdw, zostata wyrazona

dos¢ cierpko przez Thomasa Paine’a:

¢ Tamze,s. S3.

7 M. Weber, Gospodarka i spoleczeristwo. Zarys socjologii rozumiejacej,
przel. D. Lachowska, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2002,
5. 969. Zob. tez ss. 966-971.
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Im wiccej pojawialo si¢ arystokracji, tym bardziej nig pogardzano.
U wickszosci wida¢ byto tepote i brak intelektu, swoiste je ne sais quoi,
tak ze cho¢ udawala, ze jest czym$ wigcej niz obywatelem, byta czyms
mniej niz czlowiekiem. Stracita grunt bardziej z powodu pogardy niz
nienawiéci. I budzila raczej drwiny niczym osiol, niz postrach niczym
lew. Taki jest ogdlny rys arystokracji, czy tez tego, co we wszystkich kra-

jach nazywa si¢ szlachta lub szlachecko$cia, a moze raczej szlamistoscia®.

Takie osoby nie uosabialy modeléw spotecznej wspélpracy.

Bycie na szczycie hierarchicznego i przepelnionego wyzyskiem
systemu oraz posiadanie ,szlachetnego usposobienia’, jak opisuje to
Waldron, pociaga za soba mozliwo$¢, jedli nie prakeyke, panowania
nad innymi i bezkarnego przejawiania swoich sktonnosci do gwateu,
okrucienstwa, sadyzmu i zng¢cania si¢. Zdolnos¢ do upokarzania in-
nych jest nieodlacznym elementem ,szlachetnego usposobienia” tych,
ktérych niegdy$ nazywano ,lajdakami z tytutami”. Kiedy wszyscy
staja si¢ réwni pod wzgledem pozycji, a wige kiedy pozycje i kasty
przestaja nas ograniczad, ci na szczycie traca swoj szczeg(')lny status,
ktéry weale nie odnosi si¢ do samokontroli, ale do niemozliwej do
rozliczania kontroli nad innymi. Zaskakujace, ze Waldron prébuje
polaczy¢ arystokracj¢ z ,samokontroly’, podczas gdy samokontrola
nie jest znaczacy cechg klas wojownikéw ani ich uprzywilejowanych
potomkow, lecz tych, kedrzy pracuja, aby zaspokoié potrzeby innych

na drodze dobrowolnej wymiany. Jak zauwazyt Constant:

(Clzlowiek, ktory zawsze bylby silniejszy, nigdy nie stworzylby idei
handlu. To doswiadczenie, udowodniajac mu, ze wojna — to jest uzycie

sity przeciwko sile innych — skazuje go na szereg utrudnien i porazek,

8 T. Paine, Rights of Man, cz¢$¢ 1, [w:] tenze, Political Writings, oprac.
B. Kuklick, Cambridge University Press, Cambridge 1989, s. 111.

68



1. GODNOSC

sktania go do odwotania si¢ do handlu, to znaczy lagodniejszych i pew-
niejszych $rodkéw polegajacych na wykorzystaniu intereséw innych do
tego, by zgodzili si¢ na to, co jest zgodne z naszymi wlasnymi intere-

sami. Wojna opiera si¢ na impulsach, handel na kalkulacji®.

Samokontrola, ktéra Waldron przypisuje arystokratom i keéra miata
nast¢pnie sptynaé na reszte populacji, tak naprawde wyptyneta z dotu,
jak zauwazyt Norbert Elias, ktéry napisal:

Gdy poglebiajacy si¢ podzial pracy zacie$nia zwiazki miedzy ludzmi,
wszyscy staja si¢ coraz bardziej od wszystkich zalezni, réwniez ci, co stoja
wyzej w hierarchii spolecznej, staja si¢ zalezni od zajmujacych w niej
nizsze miejsce i slabszych. Tamci, spolecznie silniejsi, dostrzegaja
w tych stabszych istoty do tego stopnia do sicbie podobne, ze zaczynaja
doznawad uczucia wstydu nawet przed nimi, przed tymi spolecznie nizej
stojacymi. I dopiero wowczas aparatura regulujaca sfere popedéw osiaga
poziom, ktéry ludziom spoleczenistwa demokratyczno-przemystowego

zaczyna stopniowo wydawac¢ sie czyms$ oczywistym i zrozumialym™.

@ B. Constant, dz. cyt., ss. 209-210.

7 N.Elias, O procesie cywilizacji. Analizy socjo— i psychogenetyczne, przet.
T. Zabtudowski, Wydawnictwo W.A.B, Warszawa 2011, s. 205. Zob. tez
Ch. D. Henderson, On Bourgeois Dignity. Making the Self-Made Man,
[w:] R. Debes (red.), Dignity. A History, Oxford University Press, Oxford
2017, ss. 275-276: ,Handel pomigdzy osobami czy narodami, ktére réz-
nig si¢ od siebie, wymaga, aby partnerzy handlowi zrezygnowali z wojny
w celu rozstrzygniecia tych réznic i byli gotowi tolerowaé rézne sposoby
zycia, przekonania i wartosci w imi¢ wzajemnych korzysci uzyskanych
dzigki dzialalnosci handlowej”. Adam Smith pisal o ,,cnotach samozapar-
cia, niezaleznoéci charakteru (se/f-government), panowania nad swoimi
emocjami, cnotach, ktdre podporzadkowuja wszystkie poruszenia naszej
natury wymogom godnos’ci, honoru i przyzwoitos’ci naszego postepowa-
nia” A. Smith, Teoria uczué moralnych, przet. D. Petch, Panistwowe Wydaw-
nictwo Naukowe, Warszawa 1989, s. 29.
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To arystokraci, ,.ci, co stojg wyzej w hierarchii’, przyjeli ,aparaturg re-
gulujaca’, ktéra zapoczatkowali pracujacy, a nie na odwrét. Waldron
pozostaje w bledzie.

Wreszcie pobieranie czynszéw, inaczej wyzysk, przez nieproduk-
tywnych arystokratéw zostalo wyraznie zauwazone przez oredow-
nikéw nowoczesnej godnosci. W swojej krytyce brytyjskiej polityki
zagranicznej, z jej kolonializmem i imperializmem, liberalny poset
John Bright poinformowal swoich wyborcéw, ze imperium byto
w zasadzie systemem $wiadczen socjalnych dla brytyjskiej arysto-
kracji, ktérej synéw wysytano, by objeli role wicekréléw, administra-

toréw i oficerédw globalnego imperium. Jak powiedzial Bright:

Im doktadniej zbadacie t¢ sprawe, tym bardziej dojdziecie do wniosku,
do ktérego i ja doszedtem, mianowicie, ze ta polityka zagraniczna, ta
troska o ,wolnosci Europy’, ta nagta dbatos¢ o ,interesy protestantéw’,
to przesadne umilowanie ,réwnowagi sil’, to ni mniej, ni wigcej, tylko

gigantyczny system zewngtrznej pomocy dla brytyjskiej arystokracji’.

4

Burzuazyjna godnos¢

Ekonomistka i historyczka Deirdre McCloskey nazywa koncepcje
godnosci, ktéra pojawila si¢ we wspélczesnych spoteczenstwach de-
mokratycznych ,burzuazyjna godnoscia” i przekonuje, ze koncepcja
ta jest odpowiedzialna za Wielkie Wzbogacenie — eksplozje po-
wszechnego i wspdlnego dobrobytu, wykazang (i odczuwana) w wy-

miernych wzrostach dochodéw, dlugowiecznosci, wyksztalcenia,

I ]. Bright, Speech at Birmingham Town Hall, October 29, 1858,
[w:] Selected Speeches of the Right Hon. John Bright, M.P, on Public Ques-
tions, ]. M. Dent & Co., Londyn 1907, s. 204, dostepne w: oll-resources.
s3.us-cast-2. amazonaws.com/oll3/store/titles/1658/0618_Bk.pdf.
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sposobu odzywiania, zdrowia i ogélnie standardéw zycia miliardéw
ludzi w ciagu ostatnich dwéch stuleci. Te wzrosty sa odzwierciedlone
przez oszalamiajacy spadek procentowej i (w ostatnich dziesigcio-
leciach, wraz ze wzrostem populacji ludzkiej) bezwzglednej liczby
ludzi cierpiacych z powodu ubdstwa’™. Transformacja nie polegata
jedynie na psychologicznej przemianie w postrzeganiu samych siebie
przez, dajmy na to, przedsigbiorcéw, ale na szerszym szacunku przy-
znawanym sobie nawzajem w spoleczenstwie. Poniewaz Wielkie
Wzbogacenie nie bylo kwestia akumulacji kapitatu, ale innowacji,
niezwykle wazny jest szacunek przyznawany tym, ktérzy ekspery-
mentuja, spieraja si¢, wprowadzaja innowacje.

Wiedza o Wielkim Wzbogaceniu zataczata coraz szersze kregi,
a dzicki telefonii i internetowi proces ten jeszcze przybrat na sile.
Przy okazji rozprzestrzeniata si¢ réwniez tesknota za godnoscia, ktéra
umozliwita wspomniane wzbogacenie. Pragnienie godnosci wyraza
powszechng potrzebe, ktéra jest gleboko zakorzeniona w ludzkiej
psychice. Powoduje ono takze efeke spirali, wzmacniajac demokra-
tyczng i praworzadna polityke oraz dynamiczne i kwitnace gospo-
darki rozwijajace sig, ktdre z kolei umacniajg ludzka godnosé. Wazne
jest zardwno to, aby ludzie przyjmowali do wiadomosci, ze maja god-
no$¢, jak i to, by uznawali godnos¢ innych. W pierwszym przypadku
umacnia si¢ demokratyczna wolno$¢, a w drugim konkretyzuje si¢
wolnos¢ do kreowania wartosci i napedzania procesu bogacenia sie.

Ale dlaczego zaczynaé od godnosci, a nie od demokragji czy
rozwoju? Ludzkie motywacje sa ztozone, podobnie jak wyjasnienia
ztozonych przemian, ale godno$¢ wydaje si¢ zajmowa¢ szczegdlne
miejsce w Wielkim Wzbogaceniu. Wplyw godnosci, pragnienia

bycia szanowanym, jest tak potezny, ze wydaje si¢ mie¢ wigksza moc

7> Aby zapozna¢ si¢ z danymi, dowodami i graficzng prezentacjag gwal-
townego i cigglego spadku ubdstwa, zob. https://ourworldindata.org/
extreme-poverty.
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transformacyjng niz dazenie do dobrobytu, ktére wielu teoretykédw
uwaza za gtéwna site napedows zmian historycznych, czy nawet inne
zwigzane z godnoscig kluczowe dobra moralne/polityczne, takie jak
sprawiedliwo$¢, wolno$¢, réwnos¢ i uczciwosé”. Wydaje sig, ze nie
ma bardziej uniwersalnej wartosci niz godnosc¢.

Godnos¢, twierdzi McCloskey, ,jest czynnikiem socjologicznym”,
co oznacza, ze zawiera si¢ zardwno w tym, jak postrzegamy siebie, jak
i w tym, jak jestesmy postrzegani przez innych’. Autorka ta prze-
konuje o centralnej roli godnosci w wyjasnianiu zdumiewajacego
zjawiska Wielkiego Wzbogacenia, ktére przyniosto wspétczesny
dobrobyt i postep i nie tylko podwoito poziom dochodéw w prze-
ciagu stu lat, ale zwickszyto go o trzydziesci, czterdziesci lub wigcej
razy w ciggu dwustu lat. Zarys tego Wielkiego Wzbogacenia przed-
stawimy w kolejnym rozdziale. Tu za$ skupiamy si¢ na jego socjolo-
gicznym fundamencie w postaci godnosci.

McCloskey twierdzi, ze upowszechnienie godnosci, jako zjawisko
wczesnej nowozytnosci i czaséw poézniejszych, jest odpowiedzialne za
t¢ historycznie bezprecedensowg wspolezesna eksplozje rozwoju. Pod-
czas gdy instytucje wolnosci politycznej sa z pewnoscia konieczne dla
wspdlczesnego wspdlnego dobrobytu, nie sa wystarczajace, poniewaz
bez uznania godnosci — ,.socjologicznego czynnika” szacunku — inno-
watora, eksperymentatora, wynalazcy, przedsigbiorcy, nie byloby in-
nowacji, ktére sa motorem przyspieszonego wzrostu gospodarczego.

Tym, co sprawilo, ze wspdlczesny $wiat jest tak oszatamiajaco bogaty

73 Francis Fukuyama twierdzi, ze ostatnie konflikty polityczne nape-
dzane s3 poszukiwaniem uznania dla ,wartosci wewngtrznego »ja« albo,
moéwigc inaczej, godnoéci”. E. Fukuyama, Tozsamosé. Wspdtezesna polityka
tozsamosciowa i walka o uznanie, przel. J. Pyka, Dom Wydawniczy Rebis,
Poznari 2019, s. 27 (tlum. zmienione na potrzeby cytatu — przyp. thum.).

74 D. N. McCloskey, Burzuazyjna godnosé, s. 14.

72



1. GODNOSC

w porédwnaniu ze wszystkimi poprzednimi epokami w dziejach, jest

to, co McCloskey nazywa:

sudoskonaleniem przetestowanym w handlu” - lub, jesli wolimy jedno
stowo, ,,ulepszeniem” lub ,,udoskonaleniem”, a nawet ,.innowizmem” —
rozumianym jako szalenicze udoskonalanie maszyn, procedur i insty-
tucji po 1800 roku, ktdre byto wspierane przez zdumiewajaca zmiang

w kwestii etycznej oceny tych udoskonalen”.

Niezwykla cecha burzuazyjnej godnosci jest zdolnos¢ osoby do
ksztattowania wlasnej tozsamosci poprzez wybory. To dzicki ,zaje-
ciom otwartym na talenty” i przylgczaniu si¢ do dobrowolnych sto-
warzyszen, wraz z rozwojem gmin i handlu, czlowick zdobywat swoja
tozsamo$¢’. Dramaturg, eseista, znany satyryk i reformator Wolter
poréwnal gwaltownie rozwijajaca si¢c Anglie swoich czaséw z Francja

i zauwazyl chtodno:

We Francji jest markizem kazdy, kto zechce, ktokolwick za$ przybywa
do Paryza z glebokiej prowincji, majac pienigdze do wydania, a na-
zwisko zakonczone na ,,ac” lub ,ille”, moze powiedzie¢: ,,Czlowiek taki
jak ja, cztowiek mojej kondycji...”, i z wielkopanska gardzi¢ kupcem.
Kupiec tak czgsto slyszy, jak inni wyrazajg si¢ wzgardliwie o jego pro-
fesji, ze czerwieni si¢ w glupocie swojej; nie wiem jednak, kto jest po-

zyteczniejszy dla panistwa: czy dobrze upudrowany szlachcic, wiedzacy

7> Tazze, Bourgeois Equality, s. 93.

76 Kluczowa kwestia zaréwno w przypadku gildii, jak i gmin bylo to, ze
tutaj indywiduacja i stowarzyszanie si¢ szly ze soba w parze. Przynalezno$¢
do tego rodzaju grupy dawala wolnos¢. Obywatele, kupcey i rzemiedlnicy re-
alizowali swoje indywidualne cele, taczac si¢ pod przysiega. A. Black, Guilds
and Civil Society in European Political Thought from the Twelfth Century to
the Present, Cornell University Press, Ithaca 1984, s. 65.
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doktadnie, kiedy krol wstaje, a kiedy spa¢ si¢ kladzie, i puszacy sie
w przedpokoju ministra, gdzie odgrywa role niewolnika, czy tez ku-
piec, keéry wzbogaca swoj kraj, wydaje ze swojego gabinetu rozkazy

Suracie i Kairowi i przyczynia si¢ do uszczg$liwienia $wiata”.

Wolter wy$miewal pretensje arystokratéw do godnosci i hotdowat
godnosci przedsicbiorcéw i kupcédw. To whasnie owa celebracja god-
nosci ludzi kreujacych wartos¢, bez wzgledu na to, jak ,,skromne”
byto ich pochodzenie, zmienila $wiat i zmienia go nadal. Obecnie
godnosci tej systematycznie odmawia si¢ miliardom ludzi przy po-
mocy bardziej nowoczesnych form przywilejéw, takich jak to, co
Francuzi nazywaja le capitalisme de copinage lub kumoterstwem:
dotacje i monopole przyznawane uprzywilejowanym przyjaciolom
rzadzacych; ograniczenia dla biednych w zakresie posiadania wta-
snosci, podejmowania pracy, rozpoczynania dzialalnosci gospodarczej
oraz wymiany jednej rzeczy na inna; zadanie papierkowej roboty oraz
opoznianie i odmawianie zezwolen.

Stawanie si¢ osobg, ktdrg chcialo si¢ by¢, zalezalo nie od okazywania
rzekomo arystokratycznych cnét lub samego dokumentu potwierdzaja-
cego szlachectwo, ale od odrzucenia réznic klasowych i przywilejow wy-
nikajacych z urodzenia. Zastapienie statusu umowg wigzalo si¢ réwniez
178

z pojawieniem si¢ wickszej ztozonosci rél’. Jak zauwazyt Georg Simmel:

77 Wolter, O handlu, przet. ]. Rogozinski, [w:] tenze, Listy i powiastki
filozoficzne, Deagostini/Altaya, Warszawa 2002, ss. 50-51.

7 Historyk prawa Sir Henry Sumner Maine trafnie opisal ,,ruch po-
stegpowych spolteczenistw” jako ,,ruch od statusu do umowy”. H. S. Maine,
Ancient Law, Transaction Publishers, Brunszwik 2003, s. 170. Na temat
ztozonosci 16l zob. R. L. Coser, Iz Defense of Modernity. Role Complexity
and Individual Autonomy, Stanford University Press, Stanford, CA 1991.
Na temat samokontroli, ztozonosci rél i indywidualnosci zob. N. Elias,
Spoteczeristwo jednostek, przet. J. Stawinski, Wydawnictwo Naukowe PWN,
Warszawa 2008, s. 154:
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Grupy, do ktdrych jednostka nalezy, tworza niejako system wspol-
rzednych, a kazdy kolejny akces okresla ja doktadniej i bardziej jedno-
znacznie. Przynaleznos¢ do kazdej z tych grup daje indywidualnosci
odpowiednio szersze pole manewru; im wigcej daé grup, tym mniejsze
prawdopodobienstwo, ze jakakolwick inna osoba bedzie mogta wy-
kaza¢ si¢ identyczng kombinacjg przynaleznosci, ze te liczne kregi raz

jeszeze przetng si¢ w jednym punkcie”.

Wolnos¢é zrzeszania sig, faczenia z innymi i eksperymentowania pozwala
jednostkom wykorzystywaé wiedzg, ktdrg kazda istota ludzka posiada
na swéj indywidualny sposdb, zwlaszcza ,,wiedz¢ o konkretnych oko-
licznosciach danego czasu i miejsca’, wiedze, ktdra jest systematycznie
przeoczana lub lekcewazona przez zewnetrznych ,,ekspertow”™.
Poczucie godnosci, ktére charakeeryzuje wspéfczesny swiat,

polega na odrzuceniu wstydu pracy, pracy, na ktora arystokraci

»[R]ozwdj spoleczenstwa w strong wyzszego poziomu indywidualiza-
cji jego cztonkéw otwiera droge specyficznym formom spetnienia i specy-
ficznym formom repulsji, specyficznym mozliwosciom szczescia i zadowo-
lenia oraz specyficznym formom niedoli i dyskomfortu, ktére réwniez sg
specyficzne dla danego spoleczenistwa.

Mozliwosci, jakie maja obecnie jednostki w samodzielnym dazeniu
do spelniania osobistych pragnien i gtéwnie za sprawa wlasnych decyzji,
niosg ze soba szczegdlne ryzyko. Wymagaja nie tylko duzej wytrwalosci
i zdolnosci przewidywania, lecz takze niezbedne jest, aby jednostka stale
rezygnowata z nastreczajacych sie chwilowych szans na szczgécie na rzecz
dtugofalowych celéw, obiecujacych bardziej trwaly satysfakeje, albo zosta-
wiala je z krétkotrwatymi impulsami. Niekiedy mozna je pogodzi¢, niekie-
dy nie. Mozna podja¢ ryzyko. Wiaze si¢ to z wyborem. Wigksza wolno$¢
wyboru i wigksze ryzyko towarzyszg sobie”.

7 G. Simmel, Pisma socjologiczne, przet. M. Eukasiewicz, Oficyna Na-
ukowa, Warszawa 2008, ss. 320-321.

% F. A. Hayek, Korzystanie z wiedzy w spoleczeristwie, [w:] tenze, Indy-
widualizm i porzqdek ekonomiczny, przel. G. Euczkiewicz, Wydawnictwo
Aletheia, Warszawa 2018, s. 117.
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Waldrona patrzyli z pogarda. Tak wigc, jak w 1765 roku zauwazyt
fiiski duchowny Anders Chydenius w swoim wplywowym traktacie
The National Gain, bedacym jego stynna obrong godnosci i wolnosci
zwyktych ludzi:

W Vistergotland rzetelnie uprawia si¢ rzemiosto i tkactwo. Tamtejszy sta-
rzec nie wstydzi si¢ usia$¢ przy kolowrotku; noze, miski, talerze, wstazki,
dzwonki, nozyczki i inne wyroby sa tam dostepne po korzystniejszych ce-
nach niz gdzie indziej. Co jest tego przyczyna? Mieszkaricy tej prowingji
maja prawo podrézowa¢, gdziekolwick chca, aby sprzedawaé swoje towary.
Tamtejsze miasto Boras od dawna ma pozwolenie na prowadzenie handlu
w calym krélestwie. To oznacza wolno$¢ chodzenia od farmy do farmy,

kupowania towardw i sprzedawania swoich wlasnych produkeéw innym?®'.

Godno$¢ pociaga za sobg brak poczucia wstydu zwigzanego z two-
rzeniem wartoéci poprzez pracg, innowacje lub kupowanie i sprze-
dawanie, a takze brak wstydu dla tych, ktérzy pracuja, wprowadzaja
innowacje lub kupuja i sprzedaja. Jest to mentalno$¢ sprzeczna z ary-
stokratycznymi obyczajami, chociaz tak atrakcyjna, ze arystokraci,
ktérzy zmienili swoja postawe, porzucajac arystokratyczna ,,pozycje’,
zdotali rozkwitna¢ wraz z tymi, na kedrych patrzyliby z pogarda,
gdyby ta zmiana postawy si¢ w nich nie dokonata.

Dodajmy, ze godno$¢jest niezbedna do zaistnieniaiutrzymaniade-
mokragji i rozwoju, poniewaz kondycja ludzi posiadajacych wolnos¢,
ale pozbawionych $wiadomosci swojej godnosci, jest do$¢ krucha.
Potrzeba bowiem czego$ wigcej niz pragnienia chleba, aby stana¢
w obronie swoich praw. Pogarda — negacja godnosci — doswiadczana

przez ludzi, kedrzy sg regularnie zatrzymywani lub wigzieni, odzierani

8t A. Chydenius, The National Gain, [w:] Anticipating the Wealth of Na-
tions. The Selected Works of Anders Chydenius (1729-1803), oprac. M. Jo-
nasson, P. Hyttinen, przel. P. C. Hogg, Routledge, Londyn 2012, s. 155.
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ze swoich praw lub wlasnosci, wyjmowani spod prawa lub skazywani
na wygnanie, pozbawiani swojej pozycji w dowolny sposéb, podda-
wani przemocy, a wszystko to bez prawomocnego osadu ze strony
ludzi im réwnych lub na mocy prawa swego kraju, jest tym, co boli
najbardziej. Ci, kt6rzy pracuja, keérzy wymieniaja jedna rzecz nainna,
oszczgdzaja pieniadze i pozyczajg je innym, eksperymentuja, wpro-
wadzajg innowacje i podejmuja nowe przedsiewziecia, lacza rzeczy
w nieznany weczesniej sposob i ktérzy wychodza z tradycyjnych rél,
byli przez wigkszo$¢ istnienia ludzko$ci upokarzani. To upokorzenie,
ta odmowa godnosci, wyrzadzito wielkg szkode nie tylko im, ale takze
miliardom innych, kt6rzy mogliby skorzystaé z ogromnych nadwyzek,
jakie zwykli ludzie sa w stanie wygenerowa¢, gdy nie sa upokarzani.
Historyk $redniowiecznej ekonomii A. R. Bridbury opisal pogarde
okazywang kupcom w Europie w $redniowieczu i postawil pytanie
0 to, czy ,spoleczna dezaprobata dzialala jako hamulec dla przed-
sicbiorczosci i skutecznie ograniczala kupcéw, ktérzy w przeciwnym
razie mogliby bez przeszkéd rzucié si¢ w wir pracy, z nieobliczalnymi
konsekwencjami dla form rynku i technik marketingowych”™2,

W swoich badaniach nad zachodnioafrykariskimi stosunkami go-
spodarczymi antropolog spofeczna Polly Hill zauwazyla trzy typowe
zalozenia dotyczace zachowan gospodarczych w tym regionie wéréd
obcokrajowcow, ktdrzy starali si¢ je zbadaé: ,,ze to handlarz-ekspatriant
nauczyt mieszkanicéw Afryki Zachodniej, chocby tylko na wiasnym
przyktadzie, podstawowych faktéw z zycia gospodarczego”; ,ze pod-
stawowa struktura zycia gospodarczego byta tak prosta, ze nie budzita
zainteresowania ckonomistéw” oraz ,ze, biorac pod uwage zlozo-
no$¢ zwigzang z » plemiennoscig« (lokalny system wiasnosci ziemi,

pokrewienistwo i dziedziczenie, wspdlnotowe systemy pracy itp.),

2" A.R.Bridbury, Markets and Freedom in the Middle Ages, [w:] B.L. An-
derson, A.J. H. Latham (red.), The Market in History, Croom Helm, Lon-
dyn 1986, ss. 79-119, 85.
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rdzenne gospodarki funkcjonujg na zbyt maly skale lub na zbyt lo-
kalnych podstawach, aby mogly by¢ interesujace dla ekonomistéw —
a mimo to s3 niezrozumiale™.

Te ponizajace zalozenia nadal stanowia podstawe wielu ,eks-
pertyz” dotyczacych rozwoju gospodarczego.

Hill podwaza te przestanki w swojej pracy, zauwazajac na przy-

ktad w odniesieniu do ghanskich producentéw kakao, ze:

rolnicy, jako ludzie biznesu, nie byli pod wrazeniem administracji ko-
lonialnej i poniedli wlasne naklady na rozwdj, aby zapewni¢ lepsze po-
taczenie miedzy lasami kakaowymi a swoja ojczyzng. Przed 1914 ro-
kiem rolnicy z Akwapim zatrudnili wykonawcéw do budowy trzech
mostéw na rzece Densu (jako biznesmeni odzyskali swoje wydatki, po-
bierajac oplaty za przejazd), a nieco pdzniej zainwestowali co najmniej

50 000 funtéw w budowe kotowych drég dojazdowych do Akwapim®.

Wracajac do préby zrozumienia godnosci poprzez odwotanie si¢ do
jej negacji, czyli upokorzenia, bardzo niewielu ludzi celowo dazy do
bycia upokorzonym przez innych®. Filozof Georg Wilhelm Frie-
drich Hegel, kt6ry nie jest powszechnie znany z klarownosci swojej
mysli, twierdzil, ze: ,Samowiedza istnieje sama w sobie i dla siebie
tylko o tyle i tylko dzigki temu, ze taka, tzn. sama w sobie i dla siebie,
jest ona dla kogo$ innego, albo inaczej méwiac: samowiedza ist-

nieje tylko jako co$, co zostato uznane™. Akty kradziezy, przemocy,

8 P. Hill, Studies in Rural Capitalism in West Africa, Cambridge Uni-
versity Press, Cambridge 1970, ss. 6-7.

8 Tamze, s. 28.

% Odktadamy na bok nietypowe skfonnosci. Wydaje sie, ze ludzie ma-
jacy erotyczna fiksacje na punkcie upokarzania nie szukaja go poza okreslo-
nymi sytuacjami.

8 G.W.F. Hegel, Fenomenologia ducha, t.1, przel. A. Landman, Wydaw-
nicewo Naukowe PWN, Warszawa 2010, s. 110.
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zniewolenia stanowia uniewaznienie godnosci drugiego cztowieka.
Tego rodzaju niegodziwosci sg na ogét bardziej palace i powoduja
znacznie wiecej szkdd niz bezposrednia utrata wartoéci. To wiasnie
odrzucenie upokorzenia obala systemy, ktore utrwalaja ucisk i ubé-
stwo. Jak powiedziata nam pani Bouazizi, to godnos$¢ napedza demo-
kratyczna wolno$¢, albo inaczej: ,godnos¢ przed chlebem™.
»Burzuazyjna godno$¢” skutecznie zwraca nasza uwage na wielka
historyczng transformacje, ktéra zaszla w ciagu ostatnich dwéch
stuleci, pomimo niesprawiedliwej pogardy, ktéra charakteryzuje

powszechne uzycie terminu ,burzuazyjny”®.

Innym terminem,
ktéry oddaje polityczny/demokratyczny wymiar godnosei i ktéry
pokrywa si¢ z ,,burzuazyjng godnoscia’, jest ,godnos$¢ obywatelska”.

(Angielskim terminem civil society zwykle oddaje si¢ niemieckie

¥ R. Abouzeid, The Martyr’s Mother. An Interview with Mannoubia
Bouazizi, ,Time”, 14.12.2011, http://content.time.com/time/specials/
packages/article/0,28804,2101745_2102138_2102239,00.html.

8 Marksisci uzywaja tego terminu w nawigzaniu do szczegélnej ,klasy”
ludzi. W niektérych pismach Marks uzywal go w odniesieniu do wspo-
mnianych innowacyjnych przedsigbiorcéw, ktdrzy organizuja produkeyw-
ne przedsigwzigcia i inwestujg w tworzenie bogactwa. Za$ w innych tek-
stach postugiwat si¢ nim, by opisaé tych, kedrzy skupiaja si¢ wokot paristwa,
zyja z podatkdw, lobbuja na rzecz zakazu konkurencji i ograniczenia wol-
nosci handlu. Pokrétce, do tych, kedrzy inwestujg nie w tworzenie bogac-
twa, ale w zabezpieczenie wladzy pozwalajacej na redystrybucje lub niszcze-
nie bogactwa innych oraz utrzymywanie rynkéw w zamknieciu, biednych
w swoich domach, a spoleczeristwa pod swoim butem. Ujmujac to stowami
historyczki Shirley Gruner: ,Marksowi wydawalo si¢, ze uchwycit rzeczy-
wisto$¢, gdy odkryt «burzuazje», ale w rzeczywistoéci tym, co uchwycit,
byt zaledwie bardzo $liski termin”. S. M. Gruner, Economic Materialism and
Social Moralism, Mouton, The Hague 1973, ss. 189-190. Wielu intelek-
tualistéw kojarzy termin ,burzuazyjny” ze standardami smaku i decorum,
ktére uwazajg za niewyszukane, nie zdajac sobie sprawy z tego, jak wiele
zawdzi¢czaja burzuazyjnym innowacjom w udost¢pnianiu sztuki i kultury
masom, wlacznie z intelektualistami, ktérzy nimi gardza. Zob. np. W. Ryb-
czynski, Dom. Krdtka bistoria idei, Wydawnictwo Karakter, Krakow, 2019.
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biirgerliche Gesellschaft). Przymiotnik ,obywatelska” (ang. civic) za-
korzenia ten termin w praktyce rzadzenia deliberatywnego, a tym
samym w legalistycznych uprawnieniach i wzajemnym uznawaniu

podmiotowosci moralnej®.

Godnos¢ dalitow

Historia godnosci, na ktérej si¢ opieramy, zostala odmalowana
gléwnie za pomocy europejskiego pedzla, ale ma ona swoje korzenie
w innych kulturach. Doste¢pne s3 opracowania na temat historycznej
roli i rozwoju godnoséci w kontekscie hinduistycznym, buddyjskim,

zydowskim, chrze$cijanskim, islamskim i innych?.

¥ Terminy ,.burzuazyjny” i ,obywatelski” we wspolczesnych jezykach eu-
ropejskich sa historycznie zakorzenione we ,,wczesnej spolecznosci miejskie;”
Anthony Black wymienia terminy uzywane w odniesieniu do miast w p6znym
éredniowieczu, takie Jak WCIVILAS, COommune, communitas, universitas civium,/
burgensium, urbani, burgensis populus, universi cives oraz potoczne commune
(wj. francuskim i wloskim), Gemeinde, burgh”. A. Black, Guilds, s. 49. Hans Pla-
nitz zauwaza, ze ,wyrazenie burgenses bylo poczatkowo uzywane tylko wtedy,
gdy miasto nie bylo civitas, a civitas bylo poczatkowo tylko stara siedziba bisku-
pia (Bischofsstad)”. H. Planitz, Die Deutsche Stadt im Mittelalter. Von der Rime-
rzeit bis zu den Ziinftkimpfen, Bohlau, Graz/Koln 1954, s. 100. W antysemic-
kim traktacie Karola Marksa W kwestii zydowskiej nazwa na ,spoleczenstwo
obywatelskie” jest Biirgerliche Gesellschaft. Ataki Marksa na ,,spoleczenistwo
burzuazyjne” sa atakami na ,spoleczeristwo obywatelskie”. W Manifescie Ko-
munistycznym Marks 1 Engels przyjeli francuski termin bourgeoisie, pochodzacy
od biirgerlich i uzyli go w odniesieniu do socjologicznej/ekonomicznej ,klasy”
ludzi. Oméwienie zamieszania wprowadzonego przez Marksa, zob. w T. G. Pal-
mer, Classical Liberalism, Marxism, and the Conflict of Classes, [w:] tenze, Re-
alizing Freedom, wyd. 11, Cato Institute, Waszyngton, DC 2014, ss. 321-341.

0 Zob. zwhaszcza prace pomieszczone w: R. Debes, Dignity; M. Diiwel,
J. Braarvig, R. Brownsward, D. Mieth (red.), The Cambridge Handbook of
Human Dignity: Interdisciplinary Perspectives, Cambridge University Press,
Cambridge 2015.
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Wspélczesny rozwdj handlu na calym $wiecie obudzit, a czgsto
nawet wywolal, wiréd rdzennej ludnosci pragnienie godnosci, ktére
dokumentujemy w tej ksiazce. Na subkontynencie indyjskim zyja
miliony ludzi znanych jako dalici. Kiedy dorastalismy, uzywano ter-
minu ,,niedotykalni’, obecnie uwazanego za toksyczny i nienawistny.
Ich status oznaczal ciagle upokorzenie i towarzyszacy mu ucisk i biede.
Po uzyskaniu niepodlegtosci decydenci, ktérym przyswiecaly idee
réwnosci, stworzyli programy rzadowe majace na celu poprawe sytu-
acji dalitéw, ale mialy one niewielki wplyw, przynajmniej po czesci dla-
tego, ze nie respektowaly godnosci i podmiotowosci samych dalitéw.

Na skutek radykalnych reform z 1991 roku, ktdére otworzyly
wiele rynkéw, ograniczyly ,Licence Raj”, ktéry dusit wzrost gospo-
darczy?, i pozwolily dalitom na prowadzenie dziatalnosci gospodar-
czej, ich status poprawit si¢ nie tylko bardziej niz przez ubiegle p6t
wieku, ale bardziej niz przez ubiegle tysiac lat lub wiccej. Obecnie
istnieja dalickie izby handlowe i daliccy milionerzy”. Uniwersytety,
ktére wezesniej nie pozwolityby dalitowi wejs¢ na ich teren, teraz
obsadzaja dalitéw w swoich zarzadach i zabiegaja o ich wsparcie fi-
nansowe. Dlaczego? Poniewaz zrozumieli i uswiadomili sobie swoja
godnos¢. Dzigki wlasnej przedsigbiorczoscei stali si¢ bogaci i — co nie

bedzie zaskoczeniem dla kazdego, kto ma kontakt z urzednikami

' Opis czesciowej liberalizacji, ktéra uwolnita miliony ludzi od License
Raj i pozwolifa setkom milionéw wyjé¢ z ub6stwa zob. G. Das, India Un-
bound. The Social and Economic Revolution from Independence to the Global
Information Age, Anchor Books, Nowy Jork 2002.

2 S.S.A. Aiyar, The Unexpected Rise of Dalit Millionaires, ;The Economic
Times”, 31.07.2011, economictimes.indiatimes.com/swaminathan-s-a-ai-
yar/the-unexpected-rise-of-dalit-millionaires-swaminathan-s-anklesar-
ia-aiyar/articleshow/9429337.cms?utm_source=contentofinterest&utm_
medium=text&utm_campaign=cppst; Capitalism’s Assault on the Indian
Caste System. How Economic Liberalization Spawned Low-caste Dalit Mil-
lionaires, Cato Institute Policy Analysis, No. 776, 21.07.2015, www.cato.
org/sites/cato.org/files/pubs/ pdf/pa776.pdf.
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ds. rozwoju ze swojej alma mater — ich zdolno$¢ do przekazywania
darowizn zmienita pogarde w szacunek.

Dalicki pisarz Chandra Bhan Prasad z powodzeniem dziala na
rzecz obrony godnosci dalitéw w catych Indiach. Za cel postawit
sobie walke z jednym z najbardziej zakorzenionych systeméw poni-
zania na $wiecie. I odnosi sukeesy. Jesli mozliwe jest pobudzenie da-
litéw, by zmobilizowali si¢ do dziatania, znalezli swoj glos i osiagneli
dobrobyt, to tego rodzaju dziatania moga si¢ udaé wszedzie. Walka ta
jest daleka od wygranej, poniewaz ci, kt6rzy chea broni¢ przywilejow,
uciekaja si¢ nie tylko do wlasnych mozliwosci stosowania przemocy,
ale takze do wladzy rzadu. Tysigce dalitéw zostalo pobitych, uka-
mienowanych albo zlinczowanych za to, ze stan¢li w swojej obronie,
za jazde konng, za wchodzenie na rynki i konkurowanie z ludzmi
z ,wyzszych kast”, za noszenie tadnych ubran®. Dlatego tez w obliczu
ucieczki dalitéw z Dehli w czasie pandemii wladze zdecydowaly si¢
na ich szykanowanie i wydalanie. Siedemnastego kwietnia 2020 roku
w wywiadzie dla ,Roundtable India” Pushpendra Johar i Chandra

Bhan Prasad rozmawiali o traktowaniu dalitéw podczas pandemii:

JOHAR: Pamigtam, jak to czytalem i wydato mi si¢ to dos¢ mocne, kiedy
napisales, ze ci, kedrzy probuja uciec przed rzadem w Delhi - ze ich god-
nos¢ jest pierwsza ofiarg, fizyczna trauma, keéra jednak beda mogliz czasem

przezwyciezy¢. To whasnie godno$é jest odbierana ludziom przez te rzady.

% Jednym ze sposobéw upokarzania innych i wywyzszania siebie i swo-
jej grupy spolecznej ponad innych jest zakazywanie ludziom jedzenia,
a zwlaszcza ubierania sig, ,,powyzej ich pozycji’, juz to za pomoca formal-
nych przepiséw antyzbytkowych, juz to przez brutalnos¢, lincze i przemoc
tlumu. Indie przechodza gwattowng transformacj¢, w efekcie keorej dalici
nosza ubrania, ktére inni uwazaja za nieodpowiednie dla ich pozycji, ale
jest to transformacja, przez ktdra przeszly réwniez inne spoleczenstwa. See
T. H. Breen, The Meaning of Things, [w:] ]. Brewer, R. Porter (red.), Con-
sumption and the World of Goods, Routledge, Londyn 1993.
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PRASAD: Tak, godnos¢. To wiasnie na tym polu wrég demonizuje
swoich przeciwnikéw. Podwazanie godnosci jest najwazniejsza rzecza
w dzialaniach wojennych. Méglbym po prostu stana¢ przy mojej
bramie i zobaczy¢, jak bardzo ci faceci si¢ boja. Bali si¢ nas, bali sie,
ze moga zlapaé co$ od naszych spotecznosci. Uciekaja przed kazdym,
o kim mozna powiedzie¢, ze jest w cho¢ malym zakresie dobrze ubrany.
Kto stworzyt ten strach? Dlaczego obywatele mieliby si¢ ba¢ we wia-
snym kraju, jesli nie popelnili przestgpstwa? Ale rzad uznal, ze uciekajac
z Delhi, popetniaja przestepstwo, co jest nie do pomyslenia w zadnym
cywilizowanym spoleczenistwie”.
Owe walki dalitéw o godnos¢ odzwierciedlaja w wielu szezegdtach
zmagania ludnosci w innych krajach, w tym w Europie i obu Amery-
kach, zmagania, ktdre cze¢sto nadal trwaja w takim czy innym stopniu.
Samooswobodzenie dalitéw z ucisku i ubdstwa jest procesem — nie-
kompletnym, ale realnie istniejagcym. W kolejnych rozdziatach sku-
piamy si¢ na tym, jak kontynuowa¢ poczynione postepy, rozszerzy¢
je na innych, ktérzy zostali pominieci lub wykluczeni, i umozliwi¢
wszystkim realizacje ich godnosci i swobodne zycie w warunkach de-

mokracji i rozwoju.

% The Dignity of the Underclass is the first casualty. Chandra Bhan Prasad,
»Round Table India’, 29.04.2020, roundtableindia.co.in/index.php2op-
tion=com_content&view=article&id=9894:the-dignity-of-the-under-
class-is-the-first-casualty-chandra-bhan-prasad&catid=118&Itemid=131.
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\ >: Jyobrazmy sobie bardzo biedny kraj. Srednia dlugos¢ zycia
wynosi czterdziesci cztery lata, czyli o szesnaécie lat mniej niz
w Demokratycznej Republice Konga. Instalacja wodno-kanalizacyjna
uwazana jest za luksus. Wigcej niz jedno na czworo dzieci (28%)
umiera przed ukonczeniem pigtego roku zycia. Czterdziesci trzy pro-
cent ,pracownikéw zarobkowych w wieku dziesigciu lat i starszych”
pracuje tylko przy uprawie zywnosci, a odsetek ten nie uwzglednia
niemal powszechnego wykorzystywania pracy dzieci ponizej dzie-
sigtego roku zycia na farmach, zwanej ,,pracami domowymi’”. Prawie
dziesi¢¢ procent pracujacej populacji w wieku dziesieciu lat lub star-
szej $wiadczy ustugi domowe i osobiste dla 0séb uwazanych za za-
mozne wedlug standardéw tego spoleczenistwa. Nike nie ma telefonu
komérkowego ani nawet radia czy telewizora.
To $wiat, w ktérym urodzili si¢ dziadkowie Toma. Ich kraj byl

wtedy jednym z najbogatszych na $wiecie i tak jest rowniez dzis”.

> Life Expectancy (from Birth) in the United States, from 1860 to 2020,
oprac. A. O'Neill, 3.02.2021, www.statista.com/statistics/1040079/life-
expectancy-united-states-all-time/; Report of the Statistics of Agriculture
of the United States, Eleventh Census: 1890, cz¢$¢ 11, Comparative Occupa-
tion Statistics Government Printing Office, Waszyngton, DC1895), s. 93,
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W zaleznosci od Twojego wieku i miejsca zamieszkania, Twoi dziad-
kowie (a by¢ moze rodzice lub dziadkowie Twoich dziadkéw) réwniez
urodzili si¢ w takim $wiecie. Dziadkowie Toma mieli znacznie wyzsza
srednia dtugos¢ zycia i cieszyli si¢ znacznie wickszymi wygodami ma-
terialnymi niz ich dziadkowie. Swiat stawal si¢ lepszy dla wigkszosci
ludzi. Jego rodzice cieszyli si¢ wickszym dobrobytem materialnym
i mieli lepsza edukacje niz ich rodzice, chociaz jego ojciec zostal tym-
czasowo sparalizowany przez polio jako nastolatek. Tom zostal za-
szczepiony przeciwko tej chorobie jako dziecko. Oczywiscie w okre-
sach wojen, wyjatkowo brutalnych dykratur i innych nieszczg$¢ zycie
stawalo si¢ gorsze, ale kiedy si¢ koriczyly, postgp (doswiadczany przez
tych, kedrzy przetrwali czasy przemocy) zwykle znéw nabieral tempa.
Rezultaty tego procesu zmieniajg $wiat. Ostatnie dziesi¢ciolecia przy-
niosty najwigksza redukeje ubdstwa w historii naszego gatunku.

Szok wywolany globalng pandemiag COVID-19 oraz spadek
w handlu, turystyce, podrézach i innych gateziach przemystu za-
trzymaly, a nawet cz¢dciowo odwrdcily lata postepu. Setki milionédw
ludzi ponownie pograzyly si¢c w ubdstwie. A jednak, kiedy pandemia
ustapi, $wiat niemal na pewno si¢ ozywi i ponownie rozpocznie si¢
wzrost gospodarczy. Odporne systemy gospodarcze reaguja na takie
wstrzasy szybciej, lepiej i bardziej sprawiedliwie. Postep i ulepszenia

byly nieréwnomierne, w efekcie czego nicktére spoleczeristwa

www2.census.gov/library/publications/decennial/1940/population-oc-
cupation/00312147ch2.pdf; Child Mortality Rate (under FiveYears Old) in
the United States, from 1800 to 2020, oprac. A. O’Neill, 19.03.2021, www.
statista.com/statistics/1041693/united-states-all-time-child-mortality-
rate/. Az do spisu powszechnego z 1940 roku nie ma zadnych danych na te-
mat instalacji wodno-kanalizacyjnych w domach. Wowczas tylko 55% do-
moéw posiadalo ,kompletng instalacj¢ hydrauliczna [...] zdefiniowana jako
ciepta i zimna woda, wanna lub prysznic oraz sptukiwana toaleta”. www2.
census.gov/programssurveys/decennial/tables/time-series/coh-plumbing/
plumbing-tab.txt.
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bogacily si¢ wezeéniej lub w szybszym tempie niz inne, a jednak
wiele spoleczenstw, ktére zaczynaly ze znacznie dalszych pozycji,
wyprzedzito te bogatsze. Nawet przy calej swojej nierdéwnomiernosci
Wielkie Wzbogacenie, by postuzy¢ si¢ fraza ukuta przez Deirdre
McCloskey na opisanie okresu czterech lub pieciu pokolen, ktére nas
poprzedzily, stato si¢ niemal powszechne, poniewaz obejmuje coraz
wickszg cz¢$é $wiatowej populacji’.

Byly jednak takie czasy, nie tak dawno temu (pomyslmy o pra-
dziadkach dziadkéw Toma), kiedy oczekiwana dlugosé zycia ani
jego poziom nie ulegaly poprawie. Przed ogromng ekspansja handlu,
przed oszalamiajacym wzrostem innowacyjnosci i przed Wielkim
Wzbogaceniem dla wigkszoéci ludzi zycie toczyto si¢ powoli, a jego
oczekiwana dlugo$¢ i poziom z pokolenia na pokolenie niewiele si¢
zmienialy. Pewna zmiana nastgpila pod koniec XVIII wieku i na po-
czatku wicku XIX. Wielkie Wzbogacenie zwigkszylo dochéd per ca-
pita trzydziestokrotnie, a wige 0 zdumiewajace 3000 procent. Wzrost
ten nie byl efektem powolnego i plynnego procesu, w ramach keé-
rego kazde kolejne pokolenie stawalo si¢ nieco bogatsze od poprzed-
niego. Biorac pod uwage cala histori¢ ludzkosci, zmiana ta nastapita
w dos¢ nagly sposéb.

Ale cosi¢ zmienito? Ci, ktérzy méwig o, kapitalizmie”, odwotuja sie
do ,lewicowych” i ,,prawicowych” stownikéw i twierdza, ze kluczem
do wyjasnienia jest ,kapital”. Wizystkie wersje sprowadzaja si¢ do tego,
ze bogacenie si¢ polega na gromadzeniu kapitatu. To catkiem niezly

opis tego, jak Wy, Matt czy Tom mozecie si¢ wzbogacié. Zarabiajcie,

% Pionierskie badania historyczne, ekonomiczne i kulturowe przeprowa-
dzone przez McCloskey sa gléwng intelektualng inspiracja dla tej pracy. Spo-
$r6d jej wielu pouczajacych esejow i ksiazek, trylogia na temat ,,Ery Burzu-
azji” wyréznia si¢ przeformulowaniem zagadnienia rozwoju gospodarczego,
zaréwno w sensie opisowym, jak i moralnym. Zob. D. N. McCloskey, Bour-
geois Ethics, University of Chicago Press, Chicago 2006; tamze, Burzuazyjna
godnosé; tamze, Bourgeois Equality.
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oszczedzajcie i akumulujcie, a bedziecie mie¢ wigeej pienigdzy, czyli
wickszg site nabyweza. Bedziecie bogatsi. Od wielu lat w ten wilasnie
sposob definiuje rozwdj zajmujacy si¢ nim establishment. Jak ujat
to wplywowy teoretyk rozwoju W. Arthur Lewis: ,,Podstawowym
faktem $wiadczacym o rozwoju gospodarczym jest szybka akumulacja
kapitatu™’. Teraz wiemy, ze tak nie jest. Nie méwimy tu o wzboga-
ceniu si¢ dzigki kradziezy lub niewielkiej akumulacji, powiedzmy, po-
dwojeniu czy potrojeniu dochodu — dochdéd wzrést nie dwukrotnie
czy trzykrotnie, ale trzydziestokrotnie. Jednostki z pewnoscig stang si¢
bogatsze, jesli zaczng gwaltownie akumulowa¢ kapital, ale to nie wy-
jasnia, dlaczego cale spoleczeristwa staja si¢ znacznie bogatsze, o czym
$wiadczy trzydziestokrotny skok konsumpcji per capita. Przyrastanie
liczby Wielkich Kanatéw, maszyn do prz¢dzenia jedwabiu, nowych
pdl ryzowych i pismiennych urz¢dnikéw sadowych sprawilo, ze
Chiny staly si¢ nieco bogatsze, ale malejace przychody nicodlacznie
zwigzane z takimi dzialaniami, o ile nie s3 one radykalnie innowa-
cyjne, oznaczaja, ze Wielkie Wzbogacenie nie wchodzito tu w gre.

Historia Wielkiego Wzbogacenia, czyli ucieczki od masowego
ubdstwa, nie jest historig rosnacej akumulacji kapitatu, ale historia
innowacji. Dodanie kolejnego wiatraka do zasobu wiatrakéw nie wy-
generowalo silnika parowego. Bez innowacji w projektowaniu nawet
zwickszenie liczby silnikéw parowych oznacza gwattownie malejace
przychody. Moc silnikéw mierzymy w koniach mechanicznych, ale
silnik spalinowy nie powstal poprzez dodanie kolejnego konia do
zaprzegu ciagnacego plug lub powéz. Akumulacja kapitatu poprzez
pracg i oszczgdzanie to dobra rzecz, ale z pewnoscig nie ona odpo-
wiada za réznice migdzy tym, jak ludzie zyli w 1790 czy 1890 roku,
a tym, jak zyja obecnie.

77 Cyt. za: W. R. Easterly, The Elusive Quest for Growth, MIT Press,
Cambridge, MA 2002, Kindle, loc. 511-512.
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Takze kradziez jest dla niektérych sposobem na wzbogacenie sig.
Rabus, ktdry ucieknie z milionem dolardw, jest o milion dolaréw bo-
gatszy. Ale spoleczenistwo nie. W rzeczywistosci wysitki podejmowane
zar6wno w celu popelnienia, jak i udaremnienia rabunkéw oraz szkody
poniesione w wyniku ich popelnienia sprawiaja, ze spoleczenstwa s
sumarycznie biedniejsze, niz bylyby bez rabusiéw. Nowoczesne spote-
czenistwa nie sg tez bogate dlatego, ze ograbily inne spoleczenstwa na
drodze kolonializmu. Podobnie jak w przypadku rabunku wewnatrz
danego panstwa, kolonializm uczynit niektérych ludzi bogatymi.
Znalezli si¢ wéréd nich kolonialni administratorzy, dostawcy broni
i statkéw, nieliczni wybrancy, ktdrzy cieszyli si¢ z przyznanych im
monopoli, ale masowy rabunck kolonializmu negatywnie wplynat
na co najmniej dwie grupy: podatnikéw i rekrutdéw z panstwa kolo-
nizujacego oraz wywlaszczonych (a czgsto takze opodatkowanych
i weielonych do wojska) mieszkancéw kolonizowanego kraju. Jak wy-
kazali historycy gospodarczy Lance E. Davis i Robert A. Huttenback
w swoim studium ekonomii brytyjskiego imperializmu, ,,Brytyjczycy
jako calo$¢ z pewnoscia nie odniesli korzysci ekonomicznych z Impe-
rium. Z drugiej strony, indywidualni inwestorzy skorzystali™®.

Niesprawiedliwo$¢ kolonializmu jest uznawana od kilku dzie-

siecioleci, ale szkodom wyrzadzonym zaréwno kolonizowanym, jak

% L. E. Davis, R. A. Huttenback, Mammon and the Pursuit of Empire.
The Economics of British Imperialism, wersja okrojona, Cambridge Univer-
sity Press, Cambridge 1988, s. 267. Jak dalej wyjasniajg autorzy: ,W samym
Imperium poziom korzysci réznit si¢ w zaleznosci od tego, kogo bysmy za-
pytali i w jaki sposéb dokonali obliczen. W przypadku kolonii, w ktérych
osiedlali si¢ biali przybysze, odpowiedz jest jednoznaczna: zaptacili niewie-
le, a otrzymali bardzo wicle. Takze na terytoriach zaleznych biali osadnicy,
cho¢ nieliczni, niemal na pewno zyskali. Jesli za$ chodzi o rdzenng ludnos¢,
podczas gdy otrzymywata ona koszyk towaréw rzadowych po prawdziwie
hurtowych cenach, nie ma dowodéw sugerujacych, ze gdyby dano im wolny
wybdr, kupiliby konkretnie te towary, ktdre im oferowano, nawet po bar-
dzo niskich cenach” Tamze.
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i kolonizatorom poswieca si¢ mniej uwagi. Adam Smith zidentyfi-

kowat zasady imperializmu tymi stowy:

Szaleficza zachtanno$¢ i niesprawiedliwosci byly, jak si¢ zdaje, tymi za-
sadami, na kedrych opierali si¢ i ktérymi kierowali sig ci, kedrzy pierwsi
nosi si¢ z zamiarem zatozenia tych kolonii; szaleficza zachtannos¢, jezeli
chodzi o pogoni za kopalniami zlota i srebra, a niesprawiedliwo$¢, jesli
chodzi o rzadz¢ zagarniccia krajow, ktérych bezbronni mieszkancy nie
tylko nie wyrzadzili nigdy zadnej krzywdy Europejczykom, ale nawet
przyjmowali pierwszych awanturnikéw z wszelkimi przejawami zycz-
liwosci i godnosci”.

Przedstawiony przez Smitha opis niesprawiedliwosci zyskal szeroka

akceptacje, ale jego argument, ze system imperialny raczej zubazat,

niz wzbogacal poddanych panstwa kolonizujacego, zastuguje na

wicksza uwage.

Lecz w ustawodawstwie, ktore obowiazuje w naszych koloniach w Ame-
ryce i w Indiach Zachodnich, interesy krajowego konsumenta poswie-
cono dla intereséw producenta w sposdb o wiele bardziej hojny niz
w innych naszych przepisach handlowych. Zalozono wielkie imperium
jedynie w tym celu, aby stworzy¢ naréd odbiorcow, ktdrzy beda musieli
kupowa¢ w sklepikach naszych réznych producentéw towary, jakie ci
beda mogli im dostarczy¢. By zas osiagnaé niewielka zwyzke cen, jaka
monopol moze przynies¢ producentom, obcigzono konsumentéw krajo-
wych catkowitymi kosztami utrzymania i obrony tego imperium. W tym
celu, i to wylacznie w tym celu, wydano w czasie dwéch ostatnich wojen

ponad dwiescie milionéw funtéw oraz zaciagnicto dlug, kedry wynosi

? A. Smith, Badania nad naturg i przyczynami bogactwa narodéw, t. 2,
ks. IV, rozdz. 7. O koloniach, przet. A. Prejbisz, Wydawnictwo Naukowe
PWN, Warszawa 2007, s.211.
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wiecej niz sto siedemdziesigt milionéw, nie liczac wydatkéw, jakie ponie-
siono na te same cele w poprzednich wojnach. Juz sam procent od sumy
owego dlugu nie tylko wynosi wiecej niz caly zysk dodatkowy, ktéry
mozna by zawdzigcza¢ monopolowi handlu z koloniami, lecz wynosi
wiecej niz cata wartoé¢ tego handlu, czyli wiecej niz catkowita wartosé

towaru, jaki wwozi si¢ przecigtnie w ciagu roku do kolonii'®.

Pladrowanie innych krajéw jedynie zwickszylo ilos¢ débr, jakimi dys-
ponowali pladrujacy, ale nie mogto przetozy¢ si¢ na przelomowe in-
nowacje, ktére odpowiadaja za réznice miedzy rokiem 1890 a dniem
dzisiejszym, czy tez miedzy rokiem 1790 a 1890. Wypelnianie
statkéw takimi towarami jak kos¢ stoniowa, zloto czy bawelna, ktére
zostaly skradzione lub odebrane innym sifg, nie poprawi szybkosci
komunikacji, jak w przypadku wprowadzenia telegrafu, telefonu czy
Internetu, ani nie wprowadzi spluczek toaletowych, ktére odmie-
nily zycie w domach i pozwolity ludziom chodzi¢ ulicami miast bez
obawy, ze kto$ oprézni im nocnik na glowe. W istocie w wielu przy-
padkach narody imperialne réwniez skoriczyly marnie.

Na przykiad Portugalia i Hiszpania w 1800 roku byly jednymi
z najbiedniejszych krajéw w Europie pomimo stuleci imperializmu,
wyczerpanymi kosztami krwi i majatku poniesionymi na wsparcie
imperializmu. Dzisiejsi Rosjanie nie stali si¢ bogatsi dzi¢ki zubozeniu
ujarzmionych ludéw imperium sowieckiego, ktére cierpiaty z po-
wodu narzucenia komunizmu przez rosyjski imperializm. Wszyscy

oni cierpieli z powodu glupoty i niesprawiedliwosci.

19 Tamze, rozdz. 8. Kosicowe nwagi o merkantylizmie, s. 306-307.
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Innowacje wzbogacaja

Aby zrozumie¢ zdumiewajaca transformacje $wiata w erze nowocze-
sno$ci, wréémy do akapitu otwierajacego ten rozdzial. Radykalne
ulepszenia, ktére nastapily od czasu narodzin dziadkéw Toma, wyni-
kaly z tworzenia nowych, wezesniej nieistniejacych produkeéw i ushug.
Gdyby réznica ta byta jedynie kwestig zwigkszonych stép oszczednosci
(co, nawiasem mowiac, nie mialo miejsca, poniewaz stopy oszczc;dnos’ci
czgsto spadaly wraz ze wzrostem dochodéw) lub akumulacji kapitatu,
Tom miatby po prostu wigcej tych samych rzeczy, ktére posiadato po-
kolenie jego dziadkéw. To byloby cos dobrego, ale nie thumaczyloby
réznic miedzy standardem zycia Toma i jego dziadkéw. Wigksza liczba
koni i lamp naftowych jest generalnie lepsza niz mniejsza, ale to nie
na tym polega réznica w dochodach i standardzie zycia miedzy ro-
kiem 1890 a dniem dzisiejszym. Za to, jak wyglada wspotczesny $wiat,
odpowiadajg innowacje, a nie zwickszone oszczednosci czy groma-
dzenie wigkszej iloéci dobr, a juz na pewno nie kradziez débr.

Niektdrzy przypisuja wszystkie te innowacje postgpowi w nauce,
rewolucji naukowej lub inwestycjom w badania. I z pewnoscig postep
naukowy odgrywa pewng role, podobnie jak inwestycje w badania,
ale innowacje obejmujg znacznie wigcej niz wynalazki. Te ostatnie
przywodza na mysl obrazy genialnych naukowcéw krzyczacych
»Eureka!”, gdy wybiegaja z laboratorium z odkryciami zmieniajacymi
$wiat czy tez samotnych geniuszy w garazach, ktérzy nieoczekiwanie
wywoluja na $wiecie fenomenalne wstrzasy, a wreszcie ogromnych
komplekséw badawczych wypuszczajacych wynalazki, wyrzucane
jeden po drugim na tasme. Co prawda naukowcy odkrywaja, wynalazcy
wymyslaja, a badacze prowadza badania, ale odkrycia, wynalazki i ba-
dania same w sobie nie s3 innowacjami.

Wynalazek, ktéry nie zostal skonstruowany, wyprodukowany,

wprowadzony na rynek i rozpowszechniony, nie jest innowacja.
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Wiele odkry¢ naukowych i wiele wynalazkéw ma niewielkie lub
zgo{a 7zadne znaczenie gospodarcze, co nie oznacza, ze s3 one niein-
teresujace lub nieistotne. Po prostu nie sg innowacjami. Wiele inno-
wacji to ,,oczywiste” (przynajmniej z pcrspektywy czasu) ulepszenia
istniejacych produktéw i proceséw lub adaptacje, zmiany w zasto-
sowaniu, a nawet kopiowanie tego, co inni wprowadzili na innych
rynkach. To ostatnie jest przewaga, jaka kraje o nizszych dochodach
maja w ,doganianiu” bogatszych krajéw, poniewaz mieszkancy tych
pierwszych moga kopiowa¢ i wyprébowywa¢ u siebie to, co miesz-
kanicy tych drugich zrobili wezesniej. Przeskok z technologii telefonii
stacjonarnej do telefonii komérkowej w wielu krajach o nizszych
dochodach stanowi oczywisty przyklad. Jak pokazuje Matt Ridley
w swojej wedréwcee przez histori¢ innowacji, innowacji nie nalezy
myli¢ z wynalazkiem. Innowacje s3 zazwyczaj stopniowe i nie sa ,,de-
strukeyjne”. Czesto ich znaczenie jest rozumiane dopiero dlugo po
ich wprowadzeniu, a ponadto innowacje s czesciej zjawiskiem sie-
ciowym obejmujacym wiele 0s6b niz dzielem samotnego geniusza'®".

System innowacji — nie myli¢ z odkryciem, wynalazkiem czy ba-
daniami — jest $cisle polaczony z godnoscig i zwiazana z nig wolno-
$cig do ,wylamania si¢”, do przekroczenia tego, co nam pisane przez
urodzenie, do wyobrazenia sobie $wiata w inny sposéb, do ekspery-
mentowania, do bycia $miatym, wytrwatym, do przeciwstawiania si¢
konwencjom, do podazania pod prad i do poddawania nowych pro-
duktéw, ustug i procedur testom rynkowym, tak by klienci mogli je
podchwyci¢ lub odrzuci¢ lub po prostu wyjecha¢ do innego miasta,

01 W wigkszosci  przypadkoéw innowacje przebiegaja stopniowo.
Wspdlczesna obsesja na punkcie przelomowych innowacji — sformutowa-
nie to ukut profesor Harvardu Clayton Christensen w 1995 roku — jest
mylaca. Nawet wtedy, gdy nowa technologia rzeczywiscie wypiera starg,
tak jak media cyfrowe wypieraja gazety, efekty widaé bardzo powoli, zmia-
na stopniowo nabiera tempa i przebiega krok po kroku, a nie skokowo”

M. Ridley, dz. cyt., 5. 9.
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regionu lub kraju. Zwykli ludzie tworza innowacje w tym sensie, gdy
przenosza si¢ do nowej pracy.

W 1947 roku angielski historyk T. S. Ashton, po przedstawieniu
argument6w za tym, ze spadek stép procentowych jest przyczyna po-

stepu w przemysle, zauwazyl, ze:

Wynalazcy, przemystowcey i przedsigbiorcy — nietatwo odréznié jed-
nego od drugiego w tym okresie gwaltownych zmian - pochodzili
z kazdej klasy spolecznej i ze wszystkich czgéci kraju. [...] Prawnicy,
zolnierze, urz¢dnicy panstwowi i ludzie o skromniejszej pozycji niz
oni znalezli w produkeji znacznie wigksze mozliwosci postepu niz te
oferowane przez ich pierwotne powolania. Fryzjer, Richard Arkwright,
stal si¢ najbogatszym i najbardziej wplywowym przedzarzem bawetny;
karczmarz, Peter Stubs, zbudowal powazany koncern specjalizujacy si¢
w handlu pilnikami; nauczyciel, Samuel Walker, stat si¢ czotowg po-

stacig przemystu zelaznego w pétnocnej Anglii'®.

Stare bariery klasy i pozycji zatamywaly sie, a fryzjerzy i karczmarze
bogacili si¢, prébujac nowych rzeczy i wprowadzajac nowe procesy
i produkey.

Ashton zwrécit uwage na znaczenie, jakie w tej zmianie mial
»awans grup, ktore wystapily z Ko$ciola na mocy prawa uchwalonego
w Anglii” i zasugerowal, ze chodzito o to, ze ,nonkonformisci stano-
wili lepiej wyksztalcona czes¢ klasy $redniej™ .

Obecnie mozemy spojrze¢ na t¢ kwesti¢ z szerszej perspektywy
niz Ashton, ktéry skupit si¢ na Wielkiej Brytanii w okresie sie-

demdziesigciu lat, i mozemy dostrzec, ze niezb¢dnym skladnikiem

102 T S. Ashton, The Industrial Revolution: 1760—-1830, Oxford Uni-
versity Press, Oxford 1976, ss. 13-14.
103 Tamze, s. 15.
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innowagji nie jest lepiej wyksztalcona klasa $rednia, co nie oznacza
umniejszania edukacji ani klasie $redniej, lecz coraz wigksze uznanie
godnosci i wolnosci czlonkéw wszystkich klas. (Niezbgdnym sktad-
nikiem jest godno$¢, ktéra stanowi podstawe nalegania ludzi na
domniemanie ich wolnosci do tworzenia innowacji). Istnieje wiele
uzasadnien dla inwestowania w edukacje, ale takie inwestycje nie sa
bynajmniej wystarczajagcym warunkiem wzrostu gospodarczego'™.
Wiele rzadéw biednych krajéw zainwestowato w edukacje i nie za-
pewnifo swoim coraz lepiej wyksztalconym obywatelom mozliwosci
tworzenia dobrobytu. W Egipcie wspdtczynnik skolaryzacji brutto
w instytucjach szkolnictwa wyzszego wzrést w latach 2011-2018
z 26,8% do 38,9%, podczas gdy PKB per capita spadt z 2 792 USD
do 2 537 USD'%. Diugoterminowe poréwnania sa zwykle niejedno-
znaczne w odniesieniu do wpltywu wydatkéw edukacyjnych per se
na wzrost gospodarczy. Jedli nie sa one polaczone z odpowiednimi
warunkami sprzyjajacymi innowacjom, zwykle generuja coraz lepiej
wyksztatcong, ale bezrobotng sile robocza, tak jak w Egipcie!®.
Edukacja moze by¢ raczej skutkiem anizeli przyczyng innowacji
i rosnacego dobrobytu — ludzie zamozni s3 cze¢sciej sklonni po-
syla¢ swoje dzieci do szkoly niz na pola lub do warsztatéw. Nie jest

to bynajmniej warunek konieczny ani wystarczajacy do rozwoju.

1% Nie sa one nawet konieczne, jak twierdzi historyk gospodarki David
Mitch. Zob. D. Mitch, The Role of Education and Skill in the British Industrial
Revolution, [w:] J. Mokyr (red.), The British Industrial Revolution. An Econo-
mic Perspective, wyd. 11, Westview Press, Boulder 1999, ss. 241-279.

195 Wspoélezynnik skolaryzacji brutto w szkolnictwie wyzszym w Egip-
cie zob. w http://uis.unesco.org/en/country/eg; PKB per capita w Egipcie
zob. w: https://data.worldbank.org/indicator/NY.GDP.PCAP.CD?loca-
tions=EG, accessed May 10, 2021.

1% Oficjalna stopa bezrobocia wéréd Egipcjan z wyksztalceniem §red-
nim wyniosta w 2017 roku 35,5%. www.statista.com/statistics/1028359/
egypt-unemployment-by-educational-status/.
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Odrodzenie si¢ zniewolonych populacji, takich jak wezesniej wspo-
mniani daliciz Indii, moznaw najlepszym razie tylko cz¢$ciowo wyttu-
maczy¢ wzrostem edukacji, poniewaz wielu odnoszacych najwigksze
sukcesy przedsicbiorcéw wywodzi si¢ sposréd grup o najmniejszym
dostepie do edukacji i ogdlnie nie najlepszych. Wielu ubogich ludzi
zdobywa cenne wyksztalcenie za posrednictwem szkoly przedsig-
biorczosci, jesli majg taka mozliwos¢é. Kalpana Saroj zostala zabrana
ze szkoly i wydana za maz jako nieletnia panna mloda, ale obecnie
jest centymilionerka w Bombaju, gdzie jest prezesem KimaniTubes.

Tak wspominata swoja droge od ubdstwa do bogactwa:

Dzigki temu biznesowi nauczytam si¢ wszystkiego od podstaw o byciu
przedsi¢biorca — pozyskiwania surowcéw, sztuki negocjacji, identyfi-
kacji trendéw rynkowych, a przede wszystkim radzenia sobie w morzu

oszustow prébujacych mnie wykorzystaé!'”.

Skupienie si¢ przez Ashtona na ,,produkeji” odzwierciedla réwniez hi-
storycznie ograniczone rozumienie Wielkiego Wzbogacenia, bedace
typowym zjawiskiem w badaniach skupiajacych si¢ na rewolucji prze-
mystowej. Wzrost gospodarczy nie sprowadza si¢ do tworzenia ulep-
szeni produkeyjnych. W rzeczywistosci skupienie si¢ na ,produkeji”
jako kluczu do wzrostu skazato wiele krajéow w XX wieku na porazke.
Jednym z przyktadéw jest ,substytucja importu’, ktéra zostata zasto-
sowana w Ameryce Lacinskiej za rada ekonomisty Raula Prebischa,
co spowodowalo, ze wicle krajéw tego regiony mialo fatalnie niepro-
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duktywna ,produkcje”. Ludzie pozostali biedni'®. Bardziej znanym

197 R. Chakraborty, Dalit child bride to $112 million CEO. The won-
der story of Kalpana Saroj, ,YourStory”, 24.02.2015, https://yourstory.
com/2015/02/kalpana-saroj/amp/.

1% Kolejna historia nieudanych prob ,ochrony” nowo powstatych prze-
mystéw, przemystéw dynamicznych i tym podobnych zostala przedstawiona
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przyktadem jest sowiecki komunizm. Logika sowieckiej polityki
wzrostu gospodarczego byta z grubsza taka, ze skoro Wielka Brytania,
a nastepnie Stany Zjednoczone i Niemcy staly si¢ bogate, gdy stwo-
rzyly wielkie fabryki, petne dymu i hatasu, ktére zatrudniaty ogromna
liczbe ludzi, to my réwniez staniemy si¢ bogaci, jesli zbudujemy fa-
bryki z tysigcami pracownikéw, mnéstwem dymu i hatasu.

A to wszystko miato by¢ takie proste, jak wyjasnit Lenin w poniz-

szych stowach:

Wizyscy obywatele sa pracownikami i robotnikami jednego ogélno-
ludowego ,,syndykatu” panstwowego. Rzecz cata polega na tym, zeby
pracowali jednakowo, $cisle przestrzegajac norm pracy, i by zarobki
byly jednakie. Ewidencja pod tym wzgledem i kontrola nad tym zostaly
niezwykle uproszczone przez kapitalizm, sprowadzone do zupetnie pro-
stych, dla kazdego pismiennego czlowicka dostepnych operacji nad-
zoru, zapisywania, znajomosci czterech dzialan arytmetycznych i wy-

dawania odpowiednich pokwitowan'®.

Z jakiego$ powodu plan ten nie wypalil. Zamiast zwigkszy¢ dobrobyt
ludzi, wygenerowat to, co Michael Polanyi nazwat systemem ,,produkcji
na pokaz’, gdzie ,zamiast towaréw produkuje si¢ cele produkeyjne,

a konsument jest ograbiany w imi¢ dbania o prestiz rzadzacych™"°.

w formie case studies przez Arvinda Panagariye. Zob. A. Panagariya, Free
Trade and Prosperity. How Openness Helps Developing Countries Grow Richer
and Combat Poverty, Oxford University Press, Oxford 2019.

19 W.1. Lenin, Pazistwo a rewolucja, [w:] tenze, Dziela Wybrane, t. 11, Ksiaz-
kaiWiedza, Warszawa 1949, rozdz. V, dostepne w: https://www.marxists.org/
polski/lenin/1917/par/05.htm.

19 M. Polanyi, Toward a Theory of Conspicuous Production, [w:] R. T. Allen
(red.), Society, Economics, & Philosophy. Selected Papers, Transaction Publi-
shers, Nowy Brunszwik 1997, ss. 165-182, 181.
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Préba powtdrzenia rosnacych dochodéw dzicki budowie fabryk
jest przykladem ,kultu cargo” zastosowanego w ekonomii. Fizyk
Richard Feynman opisat takie myslenie w przeméwieniu inaugura-

cyjnym w Kalifornijskim Instytucie Technologii:

Na wyspach Oceanu Spokojnego panuje kult cargo. Podczas wojny
mieszkancy widzieli samoloty ladujace z duzg iloscig warto$ciowych
rzeczy i chea, zeby to si¢ powt6rzylto. Zaaranzowali wige imitacje pasow
startowych, rozpalili ogniska po bokach, zbudowali drewniang chate,
w ktérej siedzi mezczyzna z dwoma kawatkami drewna na glowie,
przypominajacymi stuchawki i pretami bambusa wystajacymi niczym
anteny. To jest kontroler lotéw. Ludzie czekaja, az samoloty wyladuja.
Wszystko robig poprawnie. Forma jest idealna. Wszystko wyglada do-

ktadnie tak, jak wezesniej. Ale to nie dziata...

Teraz oczywiscie wypada mi powiedzied, czego im brakuje. Ale to by-
loby réwnie trudne, co wytlumaczenie mieszkaicom wysp Oceanu

Spokojnego, jak powinni zorganizowal swoje sprawy, zeby ich
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spofeczenistwo stalo si¢ nieco bogatsze. A to nie jest takie proste, jak
powiedzenie im, jak poprawi¢ ksztalt stuchawek''!.

Niestety wiele porad dotyczacych rozwoju, za ktérymi stoja
ogromne sumy pieniedzy, koncentruje si¢ na czyms$ w rodzaju moé-
wienia ludziom, jak poprawi¢ ksztalt ich drewnianych stuchawek.

Kiedy koncentrowano si¢ na ,industrializacji’, rozumianej w kon-
tekscie duzych fabryk, radzono budowaé fabryki, huty stali i tak dalej,
tak jak w Anglii, Ameryce, Niemczech i Japonii. W ten sposéb miato
pojawi¢ si¢ bogactwo. Tego rodzaju myslenie w kategoriach kultu
cargo zostalo zapoczatkowane w ZSRR, a nastepnie skopiowane
w Indiach i innych krajach. Przynosito ono porazke niezaleznie od
tego, CZy Narzucono je za pomoca jawnego terroru, jak w ZSRR, czy
tez poprzez zastrzyk ,,zagranicznej pomocy rozwojowej” lub opodat-
kowanie rolnikéw w celu przekierowania ich dochodéw na rzekomo
bardziej wartosciowe i cenniejsze dzialania gospodarcze.

Tom wspomina spotkanie z urz¢dnikami w Ministerstwie Plano-
wania''* w dwczesnej komunistycznej Polsce, gdzie powiedziano mu,
ze Polacy nie powinni wydobywac i eksportowaé miedzi, poniewaz
~wszystkie korzysci poplyna do krajéw, ktére przetwarzajg miedz na
garnki i patelnie oraz inne wyroby przemystowe”. Planiéci twierdzili,
ze Polska powinna zamiast tego inwestowaé w fabryki, aby przetwa-
rza¢ miedz na wyroby przemystowe, takie jak garnki i patelnie. Po-
nownie do glosu doszta gloszona przez Prebischa idea ,,substytucji im-
portu”. Nawet pod koniec lat 80. wielu ludziom trudno byto porzucié
przekonanie, ze fabryki s jedyna droga do bogactwa. Z przykroécia

musimy stwierdzi¢, ze to myslenie jest kontynuowane, tyle ze teraz

"1 Adaptacja z przeméwienia inauguracyjnego wygtoszonego w 1974 r.
w Kalifornijskim Instytucie Technologii (Caltech), https://calteches.libra-
ry.caltech.edu/51/ 2/CargoCult.htm.

12 Chodzi prawdopodobnie o Komisj¢ Planowania przy Radzie Mini-
stréw, jako ze w PRL nie istnialo Ministerstwo Planowania (przyp. thum.).
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chodzi o Internet (,Po prostu zainstaluj Wi-Fi w szkofach - tak jak
w Ameryce, Danii i Korei — a kraj wystrzeli!”), za$ w przysztosci be-
dzie chodzito o co$ jeszcze innego. Jest to myslenie w stylu kultu cargo,
ktére ma takie same szanse na powodzenie, jakie mieli pracowici bu-
downiczowie ladowisk w dzunglach na wyspach Oceanu Spokojnego.

Nie ma nic prawdziwego w twierdzeniu, ze jedyna rzecza, ktéra
czyni kraje bogatymi, jest produkcja. Nowa Zelandia stata si¢ za-
mozna, gdy porzucila proby wymuszenia industrializacji (ponownie
poprzez polityke ,substytucji importu” i ,zasobédw krajowych”'!?)
i pozwolita rolnikom i rybakom wprowadza¢ innowacje, importowaé

i eksportowaé oraz poddawa¢ swoje produkty testom rynkowym'',

1% Jak zauwazyt nowozelandzki biznesmen Alan Gibbs, zajmujacy sie
importem telewizoréw: ,,Pojechaliémy do Japonii i powiedzieliémy JVC:
»Chcemy kupi¢ wasze telewizory w kawatkach«. Oni na to: »Dlaczego?
Nikt inny tego nie robi«. Odpowiedzieliby$my, ze jeste$my zobowigzani do
montowania ich w Nowej Zelandii. »Och, czy macie duzo taniej sily robo-
czej? Dlaczego mielibyscie to robi¢? Zaden inny maly kraj tego nie robi«.
Zgodzilismy si¢ z nimi, ale takie s przepisy w Nowej Zelandii. »Nasz rzad
wymaga, aby$my produkowali je tutaj, jesli chcemy je sprzedawaé«. »Ale —
powiedzieli — to kosztuje duzo pieni¢dzy; produkujemy tysiace telewizoréw
dziennie, cz¢dci pochodza z wielu miejsc; aby wystaé wam czeéci, bedziemy
musieli zdemontowa¢ zestawy, za to bedzie dodatkowa optata«. Powiedzie-
liémy: »Nie ma znaczenia, ile to kosztuje; to jedyny sposéb, aby je sprowa-
dzi¢. Ten nonsens bez watpienia pewnego dnia si¢ skoniczy, a wy bedziecie
mieli u nas swoje salony«. Sprzedawali nam wiec cz¢éci, bez kilku kompo-
nentéw produkowanych w Nowej Zelandii, umieszczali je w pudetku z in-
strukcjami, jak je ztozy¢; naliczali dziesie¢ procent wigcej niz za ztozony te-
lewizor, a potem musieliémy zbudowac¢ fabryke, zatrudni¢ ludzi, stworzy¢
lini¢ montazowa, znalez¢ fundusze na magazyn. Nie bylo w tym zadnej
prawdziwej nowozelandzkiej zawartosci, zadnej wartosci dodanej, poniewaz
cata dodatkowa niepotrzebna praca byla optacana przez nowozelandzkich
klient6éw, keorzy placili dwa razy wigcej za produkty elektroniczne. To byta
catkowita strata”. Cyt. za: P. Goldsmith, Serious Fun. The Life and Times of
Alan Gibbs, Random House, Auckland, NZ 2012, Kindle, loc. 2080-2090.

14 Krétki opis procesu odchodzenia od ,substytucji importu” i préb
wymuszenia industrializacji zob. w B. Frezza, New Zealand’s Far-Reaching
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Rozw¢j centréw telefonicznych i outsourcing przetwarzania da-
nych w Indiach nie pasowal do modelu kultu cargo, ale przyniést
dobrobyt wielu milionom ludzi w tym kraju i dostarczyt cennych
ustug dla kolejnych milionéw ludzi w Indiach i poza nimi. Taka
nieplanowana innowacja, zupetnie wbrew modelowi ,,polityki prze-
mystowej”, umozliwita powstanie dynamicznej i odnoszacej sukcesy
branzy IT, ktéra pozwolifa ludziom z terenéw wiejskich, gdzie ich
rodzice pracowali w upalnym storicu za kilka rupii dziennie (i cza-
sami mieli tylko jedna par¢ spodni dla swoich dzieci, co oznaczatlo,
ze tylko jedno dziecko mogto przebywa¢ poza rodzinng chata w tym
samym czasie), dojezdza¢ do pracy w klimatyzowanych biurach,
gdzie pracuja przy komputerach, za§ w swoich domach planuja edu-
kacje dzieci i wycieczki zagraniczne.

Podobnie jak wiele 0séb zajmujacych si¢ ekonomia rozwoju,
zmierzamy do tego, Ze instytucje majg kluczowe znaczenie w prze-
ksztatcaniu ubdstwa w dobrobyt, ale z pewna réznica. Zbyt wiele
0s6b, ktére odrzucilyby myslenie w stylu kultu cargo w przypadku
produkeji, chetnie stosuje je w odniesieniu do instytucji. Zbuduj
ladowisko dla komisji papieréw wartosciowych i gield, a gielda na
pewno wyladuje. Zbuduj wieze kontroli lotéw dla banku centralnego,
a powstanie ztozony system finansowy. Przettumacz francuski Code
Civil (lub niemiecki Biirgerliches Gesetzbuch lub inng ksiazke praw-
nicza), a dobrze funkcjonujacy system prawny dostrzeze cig i zapewni
rzady prawa oraz ogromne bogactwo. Takie myslenie — zawsze pro-
mowane w imi¢ rozwoju — jest tylko kolejnym etapem kultu cargo,
tyle ze zamiast poprawiaé ksztatt stuchawek, przenosi si¢ uwage na

pas startowy lub wiez¢ kontroli lotéw.

Reforms, Universidad Francisco Marroquin Antigua Forum, Guatemala
City 2015, https://staticl.squarespace.com/static/53506678e4b0337f7f
£65195/t/57e15£d£2e69cf0a7550c583/1474387983903/New+Zealand-
s+Far+Reach ing+Reforms.pdf.
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Ulepszenia medyczne, ktére zredukowaly $miertelnosé wérdd
dzieci i zwickszyly oczekiwang dlugo$¢ zycia, to zastuga urzadzen
sanitarnych, szczepien, antybiotykdéw, procedur zabiegowych i wielu
innych innowacji. Nowe i lepsze rozwigzania hydrauliczne — w tym
wprowadzenie przez Thomasa Kennedy'ego w 1888 roku udosko-
nalenia znanego obecnie systemu splukiwania toalety strumieniem
wody'"?, krétko potem udoskonalonego przez George’a B. Howella,

116

ktéry wprowadzit zbiornik do toalety''® — poprawily ,hydraulike we-
wnetrzng i sprawily, ze stala si¢ ona dostepna dla znacznie wigksze;
liczby 0séb. Innowacja ta poprawita ogélny poziom zycia.

Tom pamigta, jak podczas odwiedzin u dziadkéw korzystat z wy-
chodka — dziury w drewnianym siedzisku nad wiadrem wewnatrz
drewnianej szopy (z kolei krewni me¢za Toma w Tajlandii korzystali
z lasu). Instalacja wodno-kanalizacyjna w ogromnym stopniu przy-
czynila si¢ do poprawy warunkéw sanitarnych i wydluzenia zycia.
Maszyny rolnicze, ulepszone nasiona, nawozy oparte na wiazaniu
azotu z powietrza i wiele innych innowacji znacznie zmniejszyly
odsetek sily roboczej potrzebnej wylacznie do produkeji zywnosci
i umozliwily ludziom opuszczenie gospodarstw i zostanie inzynie-
rami lotniczymi, kierowcami autobuséw, mechanikami samoloto-
wymi, bioinzynierami i projektantami stron internetowych — a zaden
z tych zawoddéw nie istnial, gdy urodzili si¢ dziadkowie Toma — lub
powickszenie szeregéw fryzjerdw, profesoréw literatury, barmandw,

nauczycieli w szkofach $rednich, pracownikéw budowlanych,

5 United States Patent Office, SIPHON WATER-CLOSET. SPEC-
IFICATION forming part of Letters Patent No. 376,002, data rejestracji:
3.01.1888, https://patentimages.storage.googleapis.com/1c/a3/7b/tbd-
4c1442£3247/US376002.pdf.

116 United States Patent Office, WATER-CLOSET RESERVOR
SPECIFICATION forming part of Letters Patent No. 520,358, data
rejestracji: 22.05.1894, https://patentimages.storage.googleapis.com/79/
ee/08/af64b27595 1719/U5520358.pd£
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elektrykow, pracownikéw sklepéw spozywezych i architekedw krajo-
brazu. Bankowos¢ elektroniczna, fundusze inwestycyjne, bankomaty
i wiele innych rozwigzan utatwity wigkszosci ludzi dostgp do fun-
duszy w razie potrzeby, oszczedzanie i inwestowanie oszczgdnosci
w bardziej elastycznych i zréznicowanych formach niz te, ktére weze-
$niej byly dostepne tylko dla bogatych albo nie bylo ich weale.

Wraz ze wzrostem dochodéw z pracy, bogaci kupowali maszyny,
zamiast zatrudnia¢ osobistych stuzacych do prania i zmywania. Praca
stala si¢ czynnikiem, ktdérego cena wzrosta, podczas gdy inne ceny
gwaltownie spadly, co z pewnoscig okazalo si¢ korzystne dla tych
sposrod nas, ktérzy zyja z whasnej pracy, a nie z odziedziczonych ziem
lub kapitatu finansowego, chociaz dolar zyskat na wartoséci réwniez
dla nich. Innowacje w postaci pralek, zmywarek i wielu innych urza-
dzen staly si¢ dostepne dla coraz wigkszej liczby ludzi, tak Ze niemal
kazde gospodarstwo domowe w zamoznych krajach posiada przynaj-
mniej pralke automatyczna, a wraz z pralka pojawit si¢ czas wolny
i wiele innych korzysci'”. Radia, telewizory i telefony komérkowe
musialy zosta¢ nie tylko wynalezione, ale takze stopniowo przysto-
sowane do udanej komercjalizacji, co obejmowato marketing, pro-
dukgje i dystrybucje. Innymi stowy, staly si¢ innowacjami. Podobnie
jak rower i samochdd, wszystkie byly najpierw zabawkami dla boga-
tych, ale wkrétce staly si¢ narz¢dziami dla biednych.

Nawet najbiedniejsze kraje na $wiecie ciesza si¢ dzi$ opicka me-

dyczna, stomatologiczna, szczepieniami, komunikacja i mozliwo$ciami

17 Warto obejrze¢ wyktad TED z niezyjacym juz Hansem Roslingiem
na temat pralki: Hans Rosling and the Magic Washing Machine, www.gap-
minder.org/videos/hans-rosling-and-the-magic-washing-machine. Kiedy Tom
byt chtopcem, jego matka kupita pralke, ktdra byla mechaniczng wanng
z reczng wyzymaczka umieszezong nad nia; za dobre zachowanie byt nagra-
dzany mozliwoscia krecenia korba i wyciskania nadmiaru wody, po czym
jego matka rozwieszala pranie do wyschnigcia. Teraz Tom ma automatycz-
ng elektryczna suszarke do ubran z trybem ,bez zagniecen”.
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podrézowania oraz niezliczonymi udogodnieniami niedostgpnymi
(a nawet niewyobrazalnymi), gdy urodzili si¢ dziadkowie Toma.
Wezmy na przyklad opicke stomatologiczna. Niewiele 0sob w krajach
o $rednich dochodach zdecydowatoby si¢ dzi$ na leczenie stomatolo-
giczne dostepne nawet dla najubozszych ludzi w najbogatszych kra-
jach $wiata trzydziesci lat temu. Zdumiewajace innowacje radykalnie
zmienily te branze, a wérdd nich bezbolesna dentystyka, implanty,
drukowanie 3D i wypelnienia utwardzane niebieskim $wiatlem.
Rozwazmy tez histori¢ o$wietlenia. Jak wykazal ekonomista uhono-
rowany nagroda Nobla, William Nordhaus, ilo§¢ pracy potrzebnej
do wyprodukowania o$wietlenia spadta z 50 godzin na 1000 lumeno-
godzin do 41,5 godziny od okoto 9000 roku p.n.e. do 1750 roku n.c.
Wezmy jednak pod uwage, ze w ciagu piecdziesieciu lat od 1750 do
1800 roku spadta ona z 41,5 godziny do 5,4 godziny, czyli znacznie
wiecej niz w ciagu poprzednich 10 750 lat. Do 1890 roku, kiedy uro-
dzili si¢ dziadkowie Toma, czas ten spadt do 8 minut. Od tego mo-
mentu do 1992 roku (kiedy Nordhaus zaprzestal pomiaréw) spadt
do nieco ponad 4 sekund"*®. Nie chodzi tylko o to, ze jest duzo wigcej
swiatla, jak w przypadku wickszej ilosci o$wietlenia ulicznego. Jest
to lepsze $wiatlo — jest dostepne, kiedy tylko chcemy, w dowolnym
miejscu, a nawet w wielu zmieniajacych si¢ kolorach, na co pozwalaja
nowe rodzaje zaréwek, ktdre mozna programowaé, laczy¢ z Wi-Fi

i aktywowa¢ glosem'".

18 W. D. Nordhaus, Do Real-Output and Real-Wage Measures Cap-
ture Reality? The History of Lighting Suggests Not, [w:] T. F. Bresnahan,
R. J. Gordon (red.), The Economics of New Goods, University of Chicago
Press, Chicago 1996, ss. 27-70 [dane liczbowe umieszczono na ss. 46-47].

1 Deirdre McCloskey zwraca uwagg na jeszcze bardziej zdumiewajace
znaczenie obliczent Nordhausa, gdy wezmie si¢ pod uwage jakos¢ konsumo-
wanych dobr, co czyni te obliczenia pod wieloma wzgledami trudnymi, jesli
nie niemozliwymi, do poréwnania. D. N. McCloskey, Burzazyjna godnosc.
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A jednak te i wiele innych ogromnych zmian pod wzgledem stan-
dardu zycia sa bardzo rzadko doceniane. W pewnym sensie to dobra
wiadomos¢, ze wszystkie te ulepszenia sg uwazane za co§ oczywistego.
Kiedy starsi ludzie wspominajg o tym, jak wiele si¢ zmienito od czaséw
ich mlodo$ci, zazwyczaj przewracaja oczami, a opowies¢ brzmi mniej
wiecej: ,Musialem codziennie chodzi¢ do szkoly... w $niegu... pod
gobre... i to w obie strony!”. Pomijajac przewracanie oczami, faktem
jest, ze dla wickszosci ludzi w wigkszosci krajéw, w tym tych najbied-
niejszych, warunki materialne Zycia znacznie si¢ poprawily w ciagu
ostatniego stulecia, a faktycznie takze w ciggu ostatniej dekady.
Ale przez wezesniejsze tysiaclecia taka poprawa w ogéle nie nastapita.
Wedlug dzisiejszych standardéw zycie ogromnej wickszoéci ludzi
bylo krétkie i charakteryzowalo si¢ miazdzacym dusze cierpieniem.
Tak czgsto patrzymy na przeszto$é przez rézowe okulary, poniewaz
wickszo$¢ pozostawionych nam dokumentdw zostata napisana przez
najbogatszych i najpotezniejszych ludzi swoich czaséw i na dodatek
dotyczyla ich zycia, nie za$ przez milczace, bezimienne masy, ktdre
harowaly, cierpialy i umieraly w anonimowosci, a ich zycie bylo nie-
udokumentowane, nieuczczone i zapomniane.

Historycy Nathan Rosenberg i L. E. Birdzell Jr. dobrze to ujeli,

piszac:

Jesli spojrzymy na historie ludzkosci z dalszej perspektywy i wediug
dzisiejszych standardéw dokonamy oceny warunkéw ekonomicznych,
w jakich zyli nasi przodkowie, dojdziemy do przekonania, ze jest to
historia bezustannej niedoli. Typowa spoleczno$¢ ludzka skfadala sie
z niewielkiej liczby 0s6b zyjacych w humanitarnych warunkach; wigk-
sz0$¢ zyla jednak w niewyobrazalnej n¢dzy. Zwyklismy dzisiaj zapo-
mina¢ o przytlaczajacej nedzy dawnych czaséw; po czedci dlatego, ze
wspaniata literatura, romantyczna poezja, proza i legenda wystawiaja

tych, kedrzy zyli w dostatku, pozostawiajac w niepamieci zyjacych
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w ciszy ubdstwa. Stulecia ngdzy otoczone mityczng atmosfera bywaja
nawet postrzegane jako ztote wieki sielankowej prostoty. Jest to jednak

btedne wyobrazenie'®.

Mimo ze w ciagu ostatnich dwéch stuleci poziom zycia masy ludzi
wzrdst, mity o zlotych wiekach dawnego dobrobytu nie zostaly oba-
lone przez doswiadczenia milionéw ludzi, ktdrzy wiedli znacznie
bogatsze zycie niz ich rodzice. Mity o ztotych wiekach utraconego
dobrobytu, cnoty i szczg$liwoéci towarzysza nam co najmniej od
epoki zelaza. Nawet w $rodku najbardziej zdumiewajacego wzrostu
poziomu zycia w historii $wiata, w polowie XIX wieku, gdy poprawa
stawala si¢ coraz bardziej widoczna dla kazdego, kto zwracat na nig

uwage, historyk Thomas Babington Macaulay zauwazy}:

W obyczaj dzi$ przeszio ztoty wick Anglii w owe przenosi¢ czasy, kiedy
jeszeze szlachta zywot pedzita, nie znajac wygdd, kedrych niedostatek
dzisiejszemu stuzacemu bytby nieznosny; kiedy jeszcze dzierzawca i kra-
marz na $niadanie chleb pozywali, ktérego by sam widok w nowozytnym
domu do rozruchu pobudzil; kiedy mie¢ czysta koszule raz na tydzien

byto przywilejem zarezerwowanym dla najznamienitszej szlachty'!.

Macaulay doskonale zdawal sobie sprawe z tego, ze styl zycia jego
pokolenia bedzie potem uwazany za nie do zniesienia nawet przez

najbiedniejszych ludzi w nastepnym stuleciu.

120 N. Rosenberg, L. E. Birdzell Jr., Historia kapitalizmu, przet. A. Doro-
ba, Signum, Krakéw 1994, s. 15.

12! T. B. Macaulay, Dzieje Angielskie od wstgpienia na tron Jakéba Il, t. 2,
przet. W. Betkowski, nakladem Jana Konstantego Zupaﬁskiego, Poznan
1861, s. 177 (Ttumaczenie ostatniego zdania podrz¢dnego w powyzszym
cytacie pochodzi od thumacza, poniewaz w cytowanym przektadzie zostato
ono pominigte — przyp. tlum.).
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I na nas przyjdzie kolej, ze nas przeécigng i zarazem zazdrosci¢ nam
beda. Musimy przypuszczaé mozliwosé, ze w XX wicku [...] niezliczone
przedmioty wygody i zbytku, dzi§ nieznane albo na niewielu uprzywi-
lejowanych ograniczone, stang si¢ przystgpne kazdemu oszczgdnemu
i pracowitemu robotnikowi. A jednak powszechnym wtedy bedzie oby-
czajem twierdzié, ze wzrost zamoznosci i postep nauk kosztem wielu na

korzy$¢ malej liczby, sa dobrodziejstwem [...]">

Wielu ludzi nadal wierzy, ze ,wzrost zamoznosci i postgp nauk
kosztem wielu na korzy$¢ malej liczby, sa dobrodziejstwem”. Ale tak
nie jest. Przypomnijmy, ze kiedy urodzili si¢ dziadkowie Toma, ocze-
kiwana dtugos¢ zycia w Stanach Zjednoczonych wynosita 44 lata.
Srednia $wiatowa w 2018 roku (ostatni rok, dla ktérego dostgpne
s3 dane) wyniosta 73 lata. Najnizsza na $wiecie byla w zubozalej Re-
publice Srodkowoafrykaniskiej i wynosita 53 lata. Najwyzsza byta
w Hongkongu (85); nastgpnie w Szwajcarii, Japonii i Makau (84);
a nastepnie w Hiszpanii, Singapurze, Szwecji, Liechtensteinie, Nor-
wegii, Korei Potudniowej, Whoszech, Izraelu, Francji, na Wyspach
Oweczych i w Australii (83). Nicktdre z tych krajow, ktére dzis

122 Tamze, ss. 177-178. Jak Macaulay zauwazyt w Southeya rozmowach
o spoleczenstwie: ,Gdybysmy chcieli dzi§ przepowiada¢, ze w 1930 roku
ludno$¢ pigc¢dziesigciomilionowa w lepszych mieszkaniach, lepiej odziana,
lepiej zywiona niz my dzisiaj, zamieszkiwaé bedzie te wyspy, ze hrabstwa
Sussex i Huntingdonshire bogatsze b¢da, niz dzi$ sa najzamozniejsze oko-
lice zachodniego stoku hrabstwa York, ze uprawa ziemi tak doskonata jak
w kwiatowym ogrodzie, posunie si¢ az do Ben-Nevis i Helvellyn, ze maszy-
ny zbudowane na zasadach dzi$ jeszcze nie odkrytych, znajdowa¢ si¢ beda
w kazdym domu, ze nie bedzie go$ciricow, ale same koleje zelazne, ze nie
bedzie si¢ jezdzi¢ inaczej, jak za pomocy pary, ze nasz dtug, ktory nam wy-
daje si¢ tak ogromny, prawnukom naszym wyda si¢ drobniutka zalegloscia,
ktéra w dwoch latach dalaby si¢ splaci¢, wielu ludzi posadzitoby nas
o szaleistwo”. T. B. Macaulay, Southeya rozmowy o spoleczeristwie [w:] ten-
ze, O rewolucjach, makiawelizmie i postgpie. Wybdr szkicéw, Wydawnictwo
ARCANA, Krakdéw 1999, ss. 321-322.
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znajduja si¢ najwyzej w rankingu, jeszcze niedawno znajdowaly sie
najnizej. Nic dziwnego, ze oczekiwana dtugos¢ zycia jest silnie skore-
lowana z dochodem na mieszkarica, tak ze $rednia dla krajéw o wy-
sokich dochodach (81) jest o siedemnascie lat wyzsza niz dla krajéw
o niskich dochodach (64). Nawiasem mdwiac, réznica ta zmniej-
szyla si¢ wyraznie na przestrzeni lat'?.

Najpopularniejsza — zaraz po przewracaniu oczami — reakcja
po ustyszeniu o tym, o ile wygodniejsze i bardziej komfortowe jest
obecnie zycie w poréwnaniu z tym z catkiem niedawnej przeszlosci,
jest zarzut, ze rosnacy dobrobyt jest nieréwny. Nastgpne w kolej-
nosci jest stwierdzenie, ze bogactwo jednego kraju lub grupy krajéw
bierze si¢ wylacznie lub w przewazajacej mierze z niesprawiedliwosci
wyrzadzonej innym krajom, ktdrych ubdstwo jest z kolei przyczyna
bogactwa innych. To prawda, ze wskazniki wzrostu gospodarczego
réznig si¢ znacznie w zaleznoéci od kraju i chociaz twierdzenia o ro-
snacych nieréwnosciach sa dyskusyjne, niektére kraje odnotowuja
szybszy wzrost dochodéw niz inne. Natomiast drugie twierdzenie,
jakoby wzrost dochodéw w niektérych panstwach wynikat z mniej-
szego wzrostu w innych, jest nieprawdziwe. Innowacje nie przypo-
minajg kawatkéw z tego samego tortu, tak ze jesli jeden kawalek
jest Wiqkszy, inny musi byc’ mniejszy. W rzeczywistosci innowacje
rozpowszechniajace si¢ w jednym kraju niemal na pewno beda po-
jawial si¢ — i to w coraz szybszym tempie — w innych krajach. Inno-
wacje sprawiajg, ze torty sa nie tylko wigksze, ale i lepsze, z nowymi

dodatkami i sktadnikami.

123 Life expectancy at birth (total years), https://data.worldbank.org/
indicator/SP.DYN.LE00.IN?name_desc=false. W 1990 roku réznica mie-
dzy $rednig oczekiwang dlugoscia zycia w krajach o wysokich i niskich do-
chodach wynosila 24 lata.
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Innowacyjno$¢ i przedsi¢biorczos¢

Panuje powszechna zgoda co do tego, ze kazde zrozumienie wzrostu
gospodarczego musi obejmowaé docenienie roli ,przedsigbiorcy’,
tego, kto podejmuje inicjatywe. Bycie ,przedsi¢biorca” nie oznacza
przynalezno$ci do zadnej konkretnej klasy spolecznej lub grupy et-
nicznej. Jest to cecha ludzkiej aktywnosci, ktérag mozna wyodrebnié
i zbadad jako ,,typ idealny”. Biedna kobieta wykorzystuje te ceche, gdy
ustawia stragan na lokalnym targu. Biedny mezezyzna wykorzystuje ja,
gdy zdaje sobie sprawe, ze moze zarobi¢ wigcej pieni¢dzy dla swojej ro-
dziny, pracujac w kopalni zlota w RPA. Przedsi¢biorcami sa nie tylko
Edisonowie i Fordowie czy Bezosowie, Muskowie, Ibrahimowie i Ma-
sowie. Wszyscy jeste$my przedsi¢biorczy w takim czy innym stopniu.
Nie jest to cecha askryptywna, lecz cecha ludzkiej aktywnosci.
Niestety wytwarzanie dobrobytu wchodzi w zakres terminu ,,¢ko-
nomia’, kedry, co nie jest zaskoczeniem, przywotuje na mysl zachowanie
polegajace na ,oszczedzaniu”. Przedsigbiorczos¢ to znacznie wigcej niz
»ckonomizacja’, czyli alokacja ograniczonych zasobéw do alternatyw-
nych wobec siebie zastosowan. Ekonomizacja opiera si¢ na znanych
zastosowaniach i na znanych ilosciach znanych zasobdéw. Jest niczym
wiecej niz wyliczenia. Mozesz zatrudni¢ do nich absolwenta MBA
lub po prostu kupi¢ sobie kalkulator. Przedsigbiorczo$¢ natomiast jest
ludziom potrzebna do tego, by radzi¢ sobie z nieznanymi sposobami
wykorzystania nieznanych ilosci nieznanych zasobdéw, a takze z nie-
znanymi pragnieniami i nieznanymi pomystami. Ekonomista i rabin
Israel Kirzner zauwaza: ,,Odkrycie [...] mozliwosci wymaga czujnosci.
Kalkulacja nie spetni tego zadania, samo ekonomizowanie i optyma-

lizowanie nie przekaze wiedzy niezbednej do podjecia decyzji™'*.

124 1. Kirzner, Konkurencja i przedsighiorczosé, przet. K. Sledzinski, Fijorr
Publishing, Warszawa 2010, s. 47.
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Przedsigbiorczo$¢ to dziedzina, ktdra zajmuje si¢ niepewnoscia, ryzy-
kiem, nowo$cig i zaskoczeniem. Moze by¢ przyziemna i codzienna, jak
wtedy, gdy zauwazymy, ze co$ sprzedaje si¢ drozej w sasiednim mie-
Scie, co oznacza, ze mozemy wsig$¢ na rower i sprébowac' kupic’ tanio
i sprzeda¢ drogo. Moze by¢ tez rewolucyjna, jak wtedy, gdy wyobra-
zamy sobie dostawe prosto do naszego salonu dowolnego z tysiecy wy-
branych przez nas filméw, kiedy tylko mamy na to ochote.

Jedno z pierwszych systematycznych studiéw na temat przedsig-
biorcy utozsamialo przedsigbiorczo$¢ z podejmowaniem dziatania
obarczonego niepewnodcig i ryzykiem. W potowie XVIII wieku
Richard Cantillon, irlandzki bankier pracujacy w Paryzu, napisat esej
na temat natury handlu. Mozna przypuszczaé, ze Cantillon mieszkal
w Paryzu, kiedy w swoim Essai sur la Nature du Commerce en Général

zauwazyl na temat mieszkancéw miasta, ze

zazwyczaj rodziny miejskie nie robia innych zapaséw, précz zapasu
wina. Tak, czy inaczej, wickszo$¢ mieszkaricéw miasta, zyjacych z dnia
na dzien, a stanowiacych wickszos¢ spozywcéw, nie bedzie mogta
zrobi¢ zapaséw dobr wiejskich. Z tego powodu niektdre osoby w mie-
$cie staja si¢ kupcami lub przedsi¢biorcami, w celu skupywania débr
wiejskich lub sprowadzania ich wlasnym kosztem: daja za nie okreslong
ceng, zaleznie od miejsca, w kedrym je kupuja, by odsprzedawaé je hur-

towo lub detalicznie za cen¢ z gory nieznang'>.

Cantillon nie utozsamiat przedsi¢biorcy z zadng konkretng klasg spo-
leczna czy zawodem. Wrecz przeciwnie, za przedsi¢biorcéw uwazal

nie tylko handlarzy winem, ale takze sukiennikéw i dzierzawcow,
y y

12 R. Cantillon, Ogdlne rozwazania nad naturalnymi prawami handlu,

tlum. pod red. W. Zawadzkiego, Naktadem Szkoly Gléwnej Handlowej
w Warszawie, Warszawa 1938, ss. 76-77.
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poniewaz mierza si¢ oni z niepewnoscia, kupujac po okreslonej cenie,

aby sprzeda¢ po niepewnej cenie. Jak pisat:

Dzierzawca, jest to przedsigbiorca, ktéry obiecuje whascicielowi za fol-
wark jego, czy ziemie, placi¢ okreslona sumg pienigzng (ktéra zazwy-
czaj przypuszcza si¢ réwna wartosci trzeciej czgsci produktu ziemi), nie
majac pewnosci, jaka korzy$¢ wyciagnie z tego przedsiewzigcia. [...] Su-
kiennik, to przedsi¢biorca, ktéry kupuje sukna i materialy od tkacza za
okreslona ceng, by odsprzedawaé je za cen¢ nieokreslona, poniewaz nie
moze przewidzie¢ rozmiaréw spozycia'?.
Zatem przedsigbiorca do$wiadcza niepewnoséci. Kupuje po okre-
Slonej cenie, aby sprzeda¢ po cenie niepewnej, ale ma nadziej¢, ze
bedzie ona wyzsza od ceny, ktéra zaplacil. Réznica migdzy cena
zaplacong a uzyskang stanowi zysk, jesli jest dodatnia i strate, jesli
jest uyjemna. Niektdrzy ludzie mogg by¢ bardziej wyczuleni na te po-
tencjalne réznice niz inni. Moga réwniez widzie¢ to, co ,moze by¢”,
a nie tylko ,,to, co jest”. Wyobrazenie sobie, ze mozna potaczy¢ kotka
z bagazem, aby ciggniecie lub pchanie bagazu bylo fatwiejsze niz jego
staszczenie”, to wlasnie ¢wiczenie z przedsiebiorczosci. (Historia
kétek na bagazu jest w rzeczywistosci bardziej skomplikowana niz
zwykte ,,Jasny gwint! Dlaczego nikt wezesniej na to nie wpadt?!”, co
autor popularnonaukowy Matt Ridley dokumentuje w swojej ksiazce
How Innovation Works'?'.)
Oczywiscie wyczulenie na mozliwosci zysku nie ogranicza si¢ do
wzajemnie korzystnych dzialan tworzacych bogactwo, ale charak-
teryzuje réwniez to, co ekonomisci nazywaja pogonia za zyskiem,

a inni ludzie moga nazywa¢ zalegalizowana kradzieza, korupcja

126 Tamaze, ss. 75, 77.
127 Zob. sekeje Was wheeled baggage late? w: M. Ridley, dz. cyt., ss. 170-172.
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i grabieza. Ekonomista William Baumol rozréznit produktywna
przedsigbiorczo$¢ od przedsi¢biorczosci, ktéra jest nieproduktywna,
a nawet destrukcyjna. Bandyci i drapiezni wladcy przez lata anga-
zowali si¢ w wicle przedsi¢biorczych dzialan (jeste$my nawet ich
swiadkami w czasie rzeczywistym, gdy hakerzy wciaz ulepszaja swoje
ransomware 1 podobne negatywne dzialania), ale ze szkoda dla sku-
mulowanego bogactwa. Zyski hakeréw sa bowiem nieodmiennie
mniejsze niz szkody poniesione przez ich ofiary oraz osoby kupujace
programy antywirusowe i zabezpieczenia w celu unikniecia ich dra-

pieznictwa. Stowami Baumola:

Ten rodzaj przedsigbiorczosci oczywiscie znacznie rdzni si¢ od wpro-
wadzenia oszczgdnego procesu przemystowego lub nowego, wartoscio-
wego produktu konsumenckiego. Osoba, ktéra dazy do bogactwa po-
przez sitowe przywlaszczanie sobie wlasnoéci innych, z pewnoscig nie
zwicksza produktu narodowego. Efektem netto tego rodzaju dzialan
moze by¢ nie tylko transfer, ale takze redukcja netto dochodu i bo-

gactwa spolecznego'®.

Zwr6émy uwage na ukryta w dokonanych przez Baumola rozréznie-

niach obietnice:

Jesli realokacja wysitku przedsigbiorczego zostanie przyjeta jako cel
spoleczenstwa, znacznie latwiej jest go osiagnaé, zmieniajac zasady,
keére okreslaja wzgledne korzysci, niz modyfikujac cele samych przed-

sigbiorcéw i potencjalnych przedsigbiorcow'®.

128 . J. Baumol, Entrepreneurship: Productive, Unproductive, and De-
structive, ,Journal of Political Economy’, t. 98, nr 5, 1990, cz. 1, s. 904.
129 Tamze, s. 916.
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Innowacja bez zezwolenia,
czyli domniemanie wolnosci, opiera si¢ na godnosci

Nawet najbardziej totalitarny i brutalny rzad nie jest w stanie na-
rzuci¢ swojej woli thumienia ludzkiej kreatywnosci, jesli woli tej
brakuje jakiej$ ideologicznej legitymacji'®. Innowacje mozna najta-
twiej sttumi¢, gdy spetnione sa dwa warunki. Po pierwsze, istnieja
utrwalone i wplywowe podmioty, ktérych interesom innowacje
moglyby zaszkodzi¢. Jak wykazata historyczka Sheilagh Ogilvie,
cechy zawodowe czgsto sprzeciwialy si¢ innowacjom wlasnie z ta-

kich powodéw"™!. Po drugie, istnieje ogdlna nieufnos$é i wrogos¢

10 Jak zauwazyl Ftienne de la Boétie w 1576 roku: »Iymczasem chcial-
bym jeno zrozumie¢, jak to mozliwe, ze tylu ludzi — tyle miast i miasteczek,
tyle narodéw — toleruje tyrana, kedry ma tylko tyle sily, ile od nich dostanie,
ktéry moze ich krzywdzi¢ tylko w takiej mierze, w jakiej godza si¢ oni to
znosi¢, keéry nie mogtby im wyrzadzi¢ zadnego zta, gdyby nie woleli oni
raczej wszystko écierpie¢, niz mu si¢ przeciwstawi¢”. E. de la Boétie, Roz-
prawa o dobrowolnej niewoli, przet. K. Matuszewski, Ars Cameralis Silesiae
Superioris, Katowice 2008, s. 8.

1 Cechy nie byly same w sobie ani technofilne, ani technofobiczne.
Dostarczaly raczej zestawu mechanizméw instytucjonalnych, kedre ich
cztonkowie mogli wykorzystywa¢ do radzenia sobie z obietnicami i zagro-
zeniami zwigzanymi z innowacjami. To, czy dana innowacja spotkala si¢
ze sprzeciwem, czy tez zostala zaakceptowana w branzy cechowej, zalezalo
od jej skutkéw dystrybucyjnych — czy zagrazata stabemu cechowi, ale przy-
nosita korzysci silnemu, zagrazata cechowi, ale przynosita korzysci grupie
kupcéw, zagrazala pracownikom cechu, ale przynosita korzysci mistrzom
cechowym, zagrazala starym mistrzom, ale przynosila korzysci mtodym,
zagrazala biednym, ale licznym mistrzom, ale przynosila korzysci bogatym,
lecz odizolowanym, zagrazata rzemieslniczym cztonkom cechu, ale przyno-
sita korzys$ci kupcom. Zalezalo to réwniez od narzedzi instytucjonalnych
dostepnych dla réznych grup interesu: ktére frakeje cechowe kontrolowaly
finanse cechu, jak otwarty byl system prawny na spory cechowe, jak reago-
waly rézne szczeble wladzy na petycje cechowe, czy enklawy jurysdykeyj-
ne tworzyly strefy wolne od cechéw. Sh. Ogilvie, The European Guilds.
An Economic Analysis, Princeton University Press, Princeton 2019, s. 571.
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wobec innowatoréw, przedsigbiorcéw i kupcéw. Dlatego Baumol
odréznia zasady, ktére utrudniajg zdobywanie bogactwa, od ,,spo-
lecznego zhanbienia’, ktére utrudnia zdobywanie bogactwa. Podziat
ten zilustrowat na przykladzie rozréznienia migdzy traktowaniem
handlu w $wiecie rzymskim, gdzie handlem zajmowali si¢ zazwyczaj
wyzwolency, ktérych uwazano za pozbawionych godnosci, a trakto-
waniem handlu we wspéltczesnym $wiecie, ktdre wigze si¢ ze wzro-
stem godnosci przedsigbiorcéw, innowatoréw i kupcow'> Wyko-

rzenienie ,spolecznego zhanbienia’, owej niegodziwosci wzgledem

W swoim Eloge o Jeanie Claudzie Marii Vincencie de Gournay jego
przyjaciel i uczeri Anne-Robert-Jacques Turgot zauwazyl, ze Gournay
rozumiat glupote narzucania monopoli i ,standardéw” na rynku, ktérych
konsumenci w rzeczywistoéci nie wymagali. Jak ujat to Turgot, Gournay
»byt zdumiony, widzac, ze obywatel nie mégt niczego wyprodukowa¢ ani
sprzeda¢ bez wykupienia prawa do tego za wielka cen¢ w korporacji’, to
znaczy, ze trzeba byto najpierw kupi¢ od monopolistycznej gildii prawo do
podj¢cia handlu i oferowania towaréw chetnym klientom.

»Byt daleki od wyobrazenia sobie, ze ten kawatek materiatu, z powo-
du niezgodnosci z pewnymi przepisami, moze zostaé poci¢ty na fragmenty
o dtugosci trzech tokei, a nieszezesnik, kedry go wykonat, musi zostaé skaza-
ny na zaplacenie kary wystarczajacej do doprowadzenia jego i jego rodziny
do nedzy.” J. Turgot, Elogue de Gournay, [w:] E. K. Bramsted, K. J. Melhuish
(red.), Western Liberalism. A History in Documents from Locke to Croce,
Longman, Londyn 1978, s. 305.

B2 Jedli reguly sa takie, ze utrudniajg zdobycie wickszego bogactwa
dzigki dziatalnosci A lub takie, ze naktadajg spoleczng hanbg na tych, keé-
rzy si¢ w t¢ dzialalno$¢ angazuja, wéwezas, przy innych rzeczach niezmie-
nionych, nastapi tendencja kierowania wysitkow przedsi¢biorcéw na inne
dziatania, nazwijmy je B. Ale jesli B przyczynia si¢ do produkeji lub dobro-
bytu w mniejszym stopniu niz A, konsekwencje dla spoleczeristwa moga
by¢ powazne”. W. J. Baumol, dz. cyt., s. 898.

Joyce Appleby identyfikuje Holandig jako centralne miejsce dla no-
woczesnej obrony godnosci przedsigbiorczosci. ,Holendrzy byli sklonni
pielegnowac¢ t¢ ztozong spoleczng organizacje rynku, chronigc indywidual-
ng inicjatywe, dzigki ktérej si¢ ona rozwijata”. J. Appleby, Economic Thought
and Ideology in Seventeenth-Century England, Princeton University Press,
Princeton, NJ 1978, s. 96.
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innowatordw, przedsicbiorcéw i kupcdw, jest zasadniczym krokiem
w kierunku potwierdzenia ich wolnosci, a wraz z ta wolnoscia, wyko-
rzystania ich energii, pomystéw i §miatosci w stuzbie ludzkosci.

Kluczem do zrozumienia domniemania wolnosci jest odrdznienie
go od tego, co wielu uwaza za naturalne tlo: domniemania wiadzy.
Z jednej strony mamy do czynienia z domniemaniem wiadzy, z kté-
rego korzystaly sredniowieczne cechy. Polegato ono na tym, ze za-
ktadano, iz kto§ ma prawowita wladz¢, by odméwié pozwolenia, za$
ci, kedrzy chcieli handlowaé lub wprowadzaé innowacje, musieli si¢
o takie pozwolenie ubiega¢. Z drugiej strony istnieje domniemanie
wolnosci, zgodnie z ktérym zaklada si¢, ze osoba, ktéra zamierza
korzystaé ze swojej wolnosci, ma na to petne pozwolenie, chyba ze
istnieje wystarczajacy powdd, aby jej to ograniczy¢ lub zabronid.
Cie¢zar dowodu spoczywa na tym, kto chcialby ograniczy¢ wolnos¢,
a nie na tym, kto chcialby z niej skorzysta¢'**. Naruszenie praw in-
nych o0séb i negatywne efekty zewnetrzne, takie jak zanieczyszczenie
srodowiska, od razu przychodza na my¢l jako powody, ktére moglyby
obali¢ domniemanie wolnosci, ale jak wyjasnit John Stuart Mill, nie
ma ,prawa’ do ochrony przed legalng konkurencja, a jedynie przed
sitg lub oszustwem.

Ekonomista i filozof polityczny Anthony de Jasay opisat domnie-
manie wolnosci jako oznaczajace, ze ,kazde dzialanie, ktére osoba
chce wykonad, jest uwazane za dozwolone — nie moze by¢ zaktécane,
regulowane, opodatkowane lub karane — chyba ze zostanie wykazany
wystarczajacy powdd, dla ktdrego nie powinno by¢ dozwolone™ .

Jasay wyjasnit domniemanie wolnosci jako ,konsekwencje¢ réznicy

1O znaczeniu domniemania wolno$ci we wspdlezesnej mysli politycz-
nej zob. G. H. Smith, The System of Liberty, Cambridge University Press,
Cambridge 2013, zwt. ss. 16-21.

1% A. de Jasay, Liberalism, Loose or Strict, ;The Independent Review”,
t. IX, nr 3, zima 2005, ss. 427-432.
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miedzy dwoma sposobami testowania waznosci stwierdzenia, mia-
nowicie falsyfikacji i weryfikacji”'®.

Domniemanie wolnosci i domniemanie niewinnosci w sadzie
opieraja si¢ na tych samych ograniczeniach epistemicznych, z kto-
rymi wszyscy mamy do czynienia. Nike nie jest tak madry, by z géry
posiada¢ wiedz¢ na temat wszystkich mozliwych rezultatéw i ich
znaczenia. W poprzednich epokach krélowie roscili sobie prawo do
rzadzenia, powotujac si¢ na boskie prawo, wyzszos¢ rasowa lub inne
cechy, ktére stawialy ich ponad reszta, keére podnosily ich godno$¢
ponad naszg. Epoka wspélczesna to epoka rownosci pod wzgledem
godnosci, a co za tym idzie, domniemania wolnosci. Podtrzymy-
wanie godnosci stanowi fundament wolnosci, podczas gdy podtrzy-
mywanie wolnosci pozwala na uznanie godnosci.

To wiasnie zmiana statusu tych, keérzy wybrali droge przedsie-
biorczoéci i innowacyjnosci, polegajaca na zmianie domniemar,
ktérym podlegali, umozliwita powstanie nowoczesnego s$wiata,
$wiata, w ktérym pomimo utrzymujacej si¢ nieufnosci i nienawisci
do tych, kt6rzy zdaja si¢ wyczarowywal bogactwo z niczego poprzez
wymian¢ i innowacje, postacie takie jak Kalpana Saroj i Steve Jobs sa
szeroko — jesli nie powszechnie — szanowane. Nie budza juz niemal
powszechnej nienawidci i Igku, jak mialo to miejsce w minionych
wickach. Przypomnijmy sobie, jak Wolter opisywat francuskich ary-
stokratéw nieuznajacych tytutdéw przedsicbiorcow i ,,z wielkopariska
gardzacych kupcem”. Zas$ jeszcze wickszym problemem bylo to, ze
tak wielu kupcéw zwykto ,,czerwienié si¢ w glupocie swojej'>®”.

To whasnie wtedy, gdy ci, kedrzy handlujg i wprowadzaja inno-
wacje, ,czerwienia si¢ w glupocie swojej”, interesy przeciwnikéw inno-

wacji, a tym samym ogolnego dobrobytu, triumfuja, a spoteczenstwa

135 Tamze, s. 430.
¢ Wolter, dz. cyt., ss. 50-51.

115



ROZWO] 1 GODNOSC CZLOWIEKA

pozostaja biedne. Godnoé¢ inicjatywy, niezaleznie od tego, czy chodzi
o angazowanie si¢ w handel, ufatwianie go czy tez wprowadzanie inno-
wacji, jest kluczem do powszechnego i wspdlnego dobrobytu.
Gurcharan Das, byly dyrektor generalny Procter and Gamble
India, komentator tekstéw wedyjskich, historyk gospodarczy, autor
i wybitny intelektualista publiczny, proponuje tréjce godnosci, wol-
nosci i dharmy (lub cnoty) jako podstawe wolnego i dobrze prospe-

rujacego spoteczenstwa.

Godno$¢ jest faktem socjologicznym, podczas gdy wolnos¢ jest poje-
ciem ekonomicznym i politycznym. Hindusi z klasy sredniej zdobyli
troche godnosci, gdy uzyskali niepodleglos¢ polityczng w 1947 roku,
nieco wigcej, gdy osiagneli wolno$¢ gospodarczg w 1991 roku, ale do-
piero teraz, dwadzieécia lat pdzniej, zaczeli odczuwal petne znaczenie
godnosci za sprawa rozwoju gospodarczego Indii. [...] Wolno$¢ bez
godnosci to pogarda dla samego siebie; godno$¢ bez wolnosci tworzy

status bez nadziei'?’.

Zyski z handlu i innowagji

Dobrowolna wymiana i arbitraz tworza warto$¢, przenoszac towary
i ustugi z miejsc, w ktérych sa cenione nizej, do miejsc, w ktérych
s3 cenione wyiej. Zainteresowane strony wymiany oczekuje} korzys'ci,
w przeciwnym razie nie dokonywaltyby wymiany. Z tego wynika, ze
wicksze mozliwosci takiej wymiany tworza wigksze bogactwo lub,

jak ujat to Adam Smith: ,,Podzial pracy jest ograniczony rozlegloscia

Y7 G. Das, India Grows at Night. A Liberal Case for a Strong State, Pen-
guin Books, New Delhi 2012, ss. 171-172.

116



3. GODNOSC I PRZEDSIEBIORCZOSC

rynku”?®. Im wigksza sie¢, tym wigksze s3 zyski mozliwe do osig-
gniecia w handlu. Smith skupit si¢ na podziale pracy, do ktérego
David Ricardo dodat spostrzezenie o przewadze komparatywne;j,
czyli o tym, w jaki spos6b strony wymiany specjalizuja sic w produkeji
tych towardw i ustug, kedrych rézne koszty produkeji (rozumiane
jako to, z czego producent musi zrezygnowaé, aby wyprodukowaé
towar) zwickszaja sume¢ wspdlnej produkeji, umozliwiajac wigksze
wspdlne zyski z handlu. To nieco niezgrabny sposéb powiedzenia,
ze liczba pomaraniczy i jablek dostgpnych dla mieszkacéw Min-
nesoty i Florydy jest znacznie wicksza, jesli mieszkaricy Minnesoty
zrezygnuja z prob uprawy pomaranczy, ktdrych uprawa wymagataby
rezygnacji z uprawy wielu jablek, a mieszkancy Florydy zrezygnuja
z uprawy jablek, ktére s3 podobnie trudne do uprawy na Florydzie
i zamiast tego beda uprawia¢ pomararicze. Liczba pomaranczy i ja-

blek bedzie wigksza i bedzie ich wigcej dla wszystkich.

138 Skoro mozno$¢ wymian prowadzi do podziatu pracy, to stopien po-
dziatu musi by¢ zawsze ograniczony zakresem tej wymiany, czyli, innymi sto-
wy, rozlegloécia rynku. Gdy rynek jest bardzo maly, nike nie znajduje zachety
do tego, by odda¢ si¢ wylacznie jednemu zajeciu, a to dlatego, ze nie moze
wymienia¢ calej nadwyzki produktu wlasnej pracy przekraczajacej jego wia-
sne spozycie na takie cz¢sci produkeu pracy innych ludzi, jakich potrzebuje.

Istniejg pewne rodzaje zaj¢¢ najbardziej nawet podrzgdnego rodzaju,
ktére mozna wykonywa¢ jedynie w wielkich miastach. Tragarz, na przy-
ktad, nie moze znalez¢ zajgcia i utrzymania gdzie indziej. Wies jest dla nie-
go zbyt ciasnym $rodowiskiem; nawet zwykle miasteczko nie jest do$¢ duze,
aby mu zabezpieczy¢ stale zajecie. W samotnie stojacych domach i matych
wioskach rozrzuconych po tak odludnym kraju, jak Wyzyna Szkocka, kaz-
dy gospodarz wiejski musi by¢ rzeznikiem, piekarzem i piwowarem swojej
whasnej rodziny. W takich warunkach nie mozemy si¢ spodziewa¢, ze na-
potkamy nawet kowala, ciesle czy murarza blizej niz w odlegto$ci 20 mil od
drugiego takiego rzemieslnika. Rozrzucone rodziny, ktére mieszkaja w od-
legtosci o$miu lub dziesieciu mil od najblizszego z nich, musza si¢ uczy¢
same wykonywa¢ wiele drobnych robét, podczas gdy w bardziej ludnych
okolicach zwracalyby si¢ do tych rzemie$lnikow o pomoc”. A. Smith, Bada-
nia, t. 1.,ks. I, rozdz. 3, przel. S. Wolff'i O. Einfeld, s. 24.
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Uswiadomienie sobie korzysci ptynacych z handlu i realokacji
produktywnej pracy i kapitatu w pewnym stopniu wyjasnia wzrost
gospodarczy, ale jak nauczyta nas Deirdre McCloskey, bynajmniej
nie pomaga wyjasni¢ oszalamiajacego wzrostu bogactwa na miesz-

kanica w ciagu ostatnich dwéch stuleci'®

. Do tego potrzebujemy
innowacji. W rzeczywistosci duza czg$¢ zyskéw z handlu wynika
z wprowadzenia nowych produktéw, ustug, pomystéw, technologii
i proceséw, ktdre na potrzeby naszych celéw zaliczamy do innowacji.

Smithowskie i ricardianiskie zyski z handlu istnialy od niepamiet-
nych czaséw, ale zdumiewajace zyski ery nowozytnej pojawily si¢ nie-
dawno. Ich Zrédiem s3 innowacje. Cos si¢ zmienito, aby innowacje
staly si¢ gtéwnym motorem polepszenia losu ludzkosci.

Innowacje moga zaklécaé oczekiwania czlonkéw spoteczenstwa.
Pociag i powdz bez koni zaktécily $wiat transportu i sprawily, ze
wielu producentéw siodel, strzemion i uzd szukato innej pracy, do
ktérej mogli teraz podrézowad znacznie szybceiej i wygodniej pocia-
giem, autobusem lub samochodem. Austriacki ekonomista Joseph
Schumpeter wzbogacit nasze rozumienie przedsigbiorczoéci, uzupet-
niajac idee niepewnosci i czujnosci o element nowosci, o to, co nie-

sprawdzone, (o] innowacje. A zatem:

Przekonaliémy si¢, ze funkcja przedsigbiorcy polega na reformo-
waniu lub rewolucjonizowaniu wzorca produkeji poprzez wykorzy-
stanie nowych pomystéw czy — ogdlnie méwiac — nierozpoznanej
dotad technicznej mozliwosci produkeji nowego towaru lub wytwa-
rzania znanego towaru za pomoca nowych metod, poprzez udostep-

nienie nowych zrédel podazy surowcéw lub nowych rynkéw zbytu

19 D. McCloskey, Burzuazyjna godnosé, ss. 249-252.
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dla wytwarzanej produkeji, poprzez zmiany organizacyjne w prze-

mysle itd.!*°

Innowacje nie sprowadzaja si¢ jedynie do natchnionych wynalazkéw,
tak bardzo pobudzajacych wyobraznie. Wickszo$¢ znaczacych lub
wplywowych innowacji w historii ludzkoéci byta czgécia potoku
zmian lub taki potok wywolywata. Innowacja w postaci komunikacji
bezprzewodowej — czesto datowana na 1910 roku, kiedy to Guglielmo
Marconi przestal wiadomos¢ alfabetem Morse’a z Wielkiej Brytanii
do Kanady - byla réwniez produktem wielu wezesniejszych inno-
wacji w elektromagnetycznej transmisji wiadomosci, sposréd ktérych
innowacja Marconiego byta wyrdzniajaca. To z kolei umozliwito ka-
skady innowacji, ktére znamy jako telewizj¢, Internet, mikrofale, radar
i wszystkie innowacje, ktére nastapily po kazdej z nich, od komuni-
kacji po rozrywke, transport, medycyne i wiele innych dziedzin.
Innowacyjnos¢ nie tylko rzadko, jesli kiedykolwicek, sprowadza si¢
do momentu, w ktérym odkrywca lub wynalazca doznaje ol$nienia,
ale w rzeczywisto$ci moze polega¢ na wprowadzeniu na nowy rynek
produketu lub procesu, ktéry jest juz uzywany gdzie indziej, na wpro-
wadzeniu go w nowej roli uzytkowej, na potaczeniu go z innym pro-
duktem lub procesem lub na dostosowaniu go do tego, aby stal si¢ ele-
mentem czego$ innego. Bardzo wiele cennych innowacji sklada sie
z wariacji na temat istniejacych produktdw i proceséw, co prowadzi
Matta Ridleya do wniosku, ze ,,wigkszo$¢ innowacji polega na nielo-
sowym zachowaniu odmian w projekcie”#!.
Kontynuowanie Wielkiego Wzbogacenia i rozszerzanie go na

coraz wicksza liczbe ludzi wymaga utrzymywania i rozszerzania

140 1. A. Schumpeter, Kapitalizm, socjalizm, demokracja, przel. M. Ru-
siniski, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2009, s. 162.
11 M. Ridley, dz, cyt., s. 227.
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kultury (albo kultur) godnosci. To nie tylko kwestia uchwalenia od-
powiednich ustaw i przepiséw administracyjnych. Prawo to znacznie
wiecej niz atrament na papierze. Jest ono wdrazane poprzez normy.
Norma domniemania niewinnoéci uratowata wiele niewinnych os6b
przed spaleniem zywcem lub ukamienowaniem. Norma domnie-
mania wolnosci uratowata wiele innowacji przed stosem i niekon-
czacymi si¢ labiryntami biurokracji, ktdre w dzisiejszych czasach za-
stapily stos. To godno$¢ stanowi pomost miedzy norma a prawem,
poniewaz to godnos¢ jednostki sktania ja, by nalegata na domnie-
manie wolnosci do tworzenia innowacji.

Innowacje generujace bogactwo (jak réwniez ,,produktywna
przedsi¢cbiorczo$¢” Baumola) nie sg aktem rzadkiego geniuszu, ale
ztozonym systemem. Funkcjonuje on, gdy masa krytyczna populacji
akceptuje domniemanie wolnosci, a tym, ktdrzy sa zainteresowani
tlumieniem innowacji i handlu, brakuje ku temu wiadzy i ideolo-

gicznej legitymacji'®.

12 Historyk Johan Norberg przytacza kilka przykladéw préb podejmo-
wanych przez wladcéw w celu sttumienia innowacji. Zob. J. Norberg, Open.
The Story of Human Progress, Atlantic Books, London 2020, ss. 166—188.
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godnie z powszechnie uznawang teza, ,,rozw6j poprzedza de-

mokracje”. Teza ta glosi, ze demokracja moze by¢ wynikiem roz-
woju, ale nie stanowi wartosciowego wktadu w rozw¢j. Zwolennicy
takiego pogladu na ogét nie zaprzeczaja atrakcyjnosci demokracji
jako takiej, cho¢ tak si¢ zdarza, ale albo nie uwazaja oni demokracji
za kompatybilng z rozwojem, przynajmniej na niskich poziomach
dochodéw, albo postrzegaja zwiazek migdzy demokracja a rozwojem
jako kompromisowy. Niekt6rzy twierdza, ze ponizej pewnych po-
zioméw dochodu na mieszkanca demokracja nawet ostabia rozwdj,
dopdki nie zostanie osiagniety pewien prég dochodu i rozwéj demo-
kratyczny nie stanie si¢ samopodtrzymujacy.

»lechnokratyczny model rozwoju, charakteryzujacy si¢ niskim
poziomem partycypacji politycznej, Wysokim poziomem inwestycji
(zwlaszcza zagranicznych) i wzrostem gospodarczym oraz rosng-
cymi nierdwno$ciami”'*® zostal zwiezle opisany przez Samuela Hun-
tingtona i Joan Nelson: ,Model ten zaklada, ze partycypacja poli-

tyczna musi zostad ograniczona, przynajmniej tymczasowo, w celu

14 S. Huntington, J. Nelson, No Easy Choice. Political Participation in De-
veloping Countries, Harvard University Press, Cambridge, MA 1976, s. 23.
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promowania rozwoju gospodarczego, a taki rozwdj z koniecznosci
wiaze si¢ z przynajmniej tymczasowym wzrostem nieréwnosci do-
chodéw”™'*, Wedtug Huntingtona i Nelson ,istnieje konflikt miedzy
rozszerzaniem partycypacji polityczncj a szybszym wzrostem gospo-
darczym”'®. Uwaga ponownie skupia si¢ na inwestycjach, zwlaszcza
zagranicznych, jako gléwnym mechanizmie wzrostu gospodarczego.

Wedlug interpretacji historii gospodarczej dokonanej przez Fa-
reeda Zakarie, ,w kraju z PKB per capita pomigdzy 3000 i 6000 do-
laréw préba przejécia do demokracji na ogét zakonczy si¢ powodze-
niem”'*. Inni autorzy, opowiadajacy si¢ za ,,paistwem rozwojowym’,

argumentowali za gospodarczymi zaletami silnej — a nawet

4 Tamze.

% Tamze, s. 24. Alternatywne podejscie kladzie nacisk na zdecentrali-
zowane podejmowanie decyzji. Por. G. Goodell, The Importance of Politi-
cal Participation for Sustained Capitalist Development, ,European Journal
of Sociology”, t. 26, nr 1, maj 1985, ss. 93—127, 100. Autorka podkresla
aktywne zaangazowanie polityczne w ramach wielu ,,pdl interakeji’, ktére
»wyrastaja z powtarzajacych si¢ ukltadéw miedzy ludZmi, a ich regularno$¢
i intensywno$¢ mozna wyznaczy¢ na podstawie rzeczywistych obserwacji”

»Jesli to ci, kedrzy sg aktywni w polu interakeji, okreslaja, co jest roz-
sadne, a tym samym okreslaja prawo, ludzie ci sami zapewniajg przewidy-
walno$¢ na dwa sposoby: poprzez dostarczanie informacji zwrotnych, ktére
definiuja norme (czgsto po prostu poprzez sprzeciw wobec nowego zacho-
wania) oraz poprzez pelnienie roli straznikéw przed arbitralnoscig mecha-
nizméw koordynujacych lub zwigzanych z rzadzeniem”. Tamze, s. 103.

146 F. Zakaria, Przysztos¢ wolnosci. Nieliberalna demokracja w Stanach
Zjednoczonych i na swiecie, przel. T. Bieron, Biblioteka Kultury Liberalne;,
Warszawa 2018, s. 75. Implikacje twierdzenia Zakarii sa niejasne. Jesli de-
mokracja moze upas¢ i stal si¢ autokracja, czy bytby to dobry powéd, by nie
przyjmowa¢é demokracji? (Podstawg polskiego thumaczenia ksigzki Zakarii
jest wydanie z 2003 r., podczas gdy Palmer i Warner postuguja si¢ wydaniem
poprawionym z 2007 r. W pierwszym, wykorzystanym tutaj wydaniu Zaka-
ria powoluje si¢ przy okazji przytoczonego stwierdzenia na wnioski, ktére
jego zdaniem plyna z badan Adama Przeworskiego i Fernando Limongiego.
W wydaniu z 2007 r. bezposrednie nawiazanie do wspomnianych badaczy
przy tym stwierdzeniu zostalo pominigte — przyp. tlum.).
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autorytarnej — wladzy wykonawczej, sprawowanej przez ,,politycznie
odizolowane” rzady, koherentne, merytokratyczne czy tez webe-
rowskie biurokracje, a nawet dyktature, sposréd kedrych ta ostatnia
rzekomo ,moze przezwyci¢zy¢ problemy kolektywnego dziatania
wewnatrz rzadu i poza nim, utrudniajace formutowanie spdjnej stra-
tegii politycznej, pokona¢ zaréwno pogon za korzyscia finansowa,
jak i populistyczne naciski, a dzigki temu popchna¢ gospodarke na

bardziej efektywna $ciezke wzrostu™?

. Takie panstwa rozwojowe
rzekomo promuja akumulacje kapitatu i efektywne inwestycje, ktore
zwolennicy tego modelu blednie uwazaja za ,podstawowe mecha-

nizmy generujace dtugoterminowy wzrost™:

Jaka teoria pozwala uja¢ skuteczne paristwo jako takie, ktére jest scen-
tralizowane, wewnetrznie spdjne i politycznie odizolowane? Odpo-
wiedzi odsytaja do podstawowych mechanizméw generujacych dlugo-
falowy wzrost: z jednej strony jest to akumulacja, z drugiej zdolno$¢ do

kierowania inwestycji do sektoréw, kedre s3 dynamicznie efektywne!®.

Z tego punktu widzenia demokracje mozna uzna¢ za jedna z nagréd
rozwoju gospodarczego, ale nie jest ona ani konstytutywnym ele-
mentem rozwoju, ani nawet nie przyczynia si¢ do niego.

My postrzegamy t¢ kwesti¢ inaczej. Demokratyczne rzady przy-
czyniaja si¢ do tworzenia ram dla innowacji i konkurencji, ktére
przyczyniaja si¢ do rozwoju i ograniczania ubdstwa. Zrozumienie za-

réwno problemu rozwoju, jak i problemu rzadzenia pociaga za soba

7 S. Haggard, Developmental States, Cambridge University Press, Cam-
bridge 2018, s. 48. ,W przeciwienistwie do podejécia opartego na prawach
whasnosci i »rzadach prawa«, literatura dotyczaca panstw rozwojowych
ktada nacisk na silng — a nawet autorytarng — wladz¢ wykonawczg i kohe-
rentne, merytokratyczne czy tez »weberowskie« biurokracje.” Tamze, s. 6.

18 Tamze, s. 45.
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rozpoznanie ,problemu, jaki jest najlepszy sposéb wykorzystania
wiedzy rozproszonej poczatkowo miedzy wszystkich czlonkéw
spoleczenstwa™®. System cen w gospodarce rynkowej jest znacznie
bardziej efektywnym sposobem wykorzystania takiej rozproszonej
wiedzy niz dyktatura gospodarcza, a demokratyczne rzady sa bar-
dziej efektywnym - nie wspominajac o tym, ze bardziej sprawie-
dliwym - sposobem wykorzystania rozproszonej wiedzy obywateli
niz autokracja. Jesli wykorzystywanie panstwa do pogoni za zyskiem
jest ograniczone, to pozwolenie ludziom, aby ,,mogli sprébowa¢”, jak
McCloskey okreslita ekonomiczny silnik liberalizmu, ma niezwykle
wzbogacajacy skutek.

Dyskusja i targowanie si¢ podczas wymiany rzeczywiscie opie-

raja si¢ na probach przekonywania. Jak zauwazyt Adam Smith:

Gdyby$my mieli docicka¢, na jakiej zasadzie w ludzkim umysle
opiera si¢ ta sktonno$¢ do handlu, to najwyrazniej jest to naturalna
sktonnos¢ kazdego cztowicka do przekonywania. Oferowanie szylinga,
ketére dla nas wydaje si¢ mie¢ tak jasne i proste znaczenie, jest w rzeczy-
wistoéci oferowaniem argumentu, aby przekonaé kogos, aby postapit

tak i tak, poniewaz lezy to w jego interesie'.

Godno$¢ wspiera demokracj¢, podobnie jak wspiera domniemanie
wolnosci, cho¢ akcenty sa tu inaczej rozlozone. Nie chodzi bowiem
o godno$¢ zarzadzania wlasnymi sprawami, wiazaca si¢ z domnie-
maniem wolno$ci — wyznawania wybranej religii, zycia wedlug

whasnych upodoban, tworzenia innowacji i dokonywania wymiany

(oddaje to ,burzuazyjna godnos¢”, by uzy¢ terminu McCloskey),

9 FA. Hayek, Korzystanie, s. 115.
150 A. Smith, Lectures on Jurisprudence, Liberty Classics, Indianapolis,
IN 1982, s.352.
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ale 0 godnos¢ bycia uprawnionym do angazowania si¢ w deliberacje
na temat rez publicae, na temat spraw dotyczacych calego zwiazku
politycznego i glosowania bezposrednio nad ustawami i $rodkami
publicznymi lub na przedstawicieli, ktérzy nastepnie glosuja nad
ustawami i srodkami publicznymi. Jest to godnos¢ liczenia si¢ jako
podmiot majacy uzasadniony interes, kiedy decyduje si¢ o wyborze
i zabezpieczeniu autentycznie publicznych débr. Najwazniejszym
dobrem publicznym jest zapewnienie pokoju i bezpieczenstwa dla
zycia, wolnoéci i whasnosci ludzi, poniewaz tego rodzaju podbu-
dowa dla prawa i dobrowolnej wspdtpracy umozliwiaja produkeje
i konsumpcje innych débr, zaréwno publicznych, jak i prywatnych.
Ramy prawne i ochrona przed grabieza sa ponadto autentycznymi
dobrami publicznymi, poniewaz s3 one zaréwno niekonkurencyjne
w konsumpcji — twoje cieszenie si¢ bezpieczenstwem i wolnoscia nie
zmniejsza mojej zdolnosci do cieszenia si¢ nimi — jak i cechujg si¢
tym, ze zamknigcie dostgpu do nich mozliwe jest tylko przy ponie-

sieniu pewnych kosztow'!.

51 Termin ,dobro publiczne” odnosi si¢ do débr, ktére sg publicznie
konsumowane i uzywane. Nie nalezy zaklada¢, ze termin ten ma zastoso-
wanie do wszystkiego, co jaki$ organ publiczny uzna za dobre, co moze po-
ciaga¢ za soba poswigcenie wielu dla prywatnej przyjemnosci nielicznych,
tj. dostarczanie prywatnych débr kosztem innych ludzi. Paul Samuelson
przeciwstawia ,prywatne dobra konsumpcyjne” ,,zbiorowym dobrom kon-
sumpcyjnym (Xn+1’ .y Xnm), z kedrych wszyscy korzystajg wspélnie w tym
sensie, ze konsumpcja takiego dobra przez kazda osob¢ nie prowadzi do
odjecia konsumpcji tego dobra przez jakakolwick inng osobg¢”. P. Samu-
elson, The Pure Theory of Public Expenditure, ,Review of Economics and
Statistics”, t. 36, nr 4, listopad 1954, ss. 387-389. Zob. tez M. Olson, Logi-
ka dzialania zbiorowego. Dobra publiczne i teoria grup, przet. S. Szymanski,
Wydawnictwo Naukowe Scholar, Warszawa 2012, s. 23: ,Wspdlne, zbio-
rowe czy publiczne dobro definiuje tutaj jako dowolne dobro takie, ze jesli
dowolna osoba X w grupie X, ..., X,, ..., X_moze z niego korzystac to nie
ma mozliwosci pozbaw1en1a go 1nnych czlonkow tej grupy” (thumaczenie
poprawione — przyp. thum.).
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Wiele zalezy oczywiscie od tego, co rozumiemy przez demokracje.
Samo glosowanie nie wystarcza, by okresli¢ system polityczny jako
demokratyczny. Glosowanie jest §rodkiem do ujawnienia preferencji
wickszosci lub wigkszosci kwalifikowanej w odniesieniu do tych kwe-
stii, ktére sa przedmiotem publicznego wyboru. Niektére z najbardziej
opresyjnych dyktatur w historii zostaly ogloszone przez swoich dykta-
toréw ,,demokracjami”. Staraja si¢ oni potwierdzi¢ swoje roszczenia do
bycia demokratycznymi, organizujac publiczne rytualy, takie jak ple-
biscyty i parlamenty, ktdre przypominaja procedury demokratyczne,
ale nikt nie powinien da¢ si¢ zwie$¢, ze Koreanska Republika Ludowo-
-Demokratyczna lub nieistniejaca juz Niemiecka Republika Demo-
kratyczna byly kiedykolwick demokracjami. Niezbgdnym elementem
demokragji jest réwniez ochrona podstawowego zestawu indywidu-
alnych uprawnien. Mechanizm glosowania, ktérego rytuaty moga by¢
i zazwyczaj sa kopiowane przez wspolczesne panstwa autokratyczne,
nie jest wystarczajacy, aby uczyni¢ panstwo demokratycznym, po-
dobnie jak proklamacja demokratycznych intengji lub aspiracij.

Kiedy terminy takie jak ,sprawiedliwos¢”, ,,réwnoé¢” i ,demo-
kracja” sa wykorzystywane do oceny reziméw politycznych, pomocne
jest wyjasnienie, co oznaczaja, aby uniknaé nieporozumien'>?. Jak za-
uwazyt W. B. Gallie, wiréd ,,poje¢ z istoty spornych” termin ,,demo-
kracja” ,,systematycznie ugruntowat swoja pozycje jako par excellence

oceniajace pojecie polityczne™ . Gallie pisat:

Jesli cheemy zrozumieé, co wlasciwie robimy, gdy stosujemy dane po-
jecie oceniajace, jednym ze sposobdw, aby si¢ tego dowiedzie¢, jest
zadanie pytania, z jakiej niejasnej, bardziej zagmatwanej lub bardziej

ograniczonej (albo weczedniejszej) wersji wywodzi si¢ nasza obecnie

152 Zob. W. B. Gallie, dz. cyt., ss. 167-198.
153 Tamze, s. 184.
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akceptowana wersja danego pojecia. Zwykle zaczynamy dokladniej
dostrzegad, co oznacza dane pojecie naukowe, poréwnujac jego deduk-
cyjny potencjat z potencjalem innych pokrewnych pojeé. W przypadku
terminu oceniajacego najlepsza droga do doktadniejszego poznania jego
znaczenia jest poréwnanie i zestawienie naszych obecnych zastosowan
z wezesniejszymi zastosowaniami tego pojecia lub jego poprzednikami,

tj. zastanowienie si¢ nad tym, jak ono powstato’>".

Nasze zatozenie, ze demokracja pociaga za soba ochrong podstawo-
wego zestawu jednostkowych uprawnien, realizowanych w ramach
pewnego systemu podziatu wladzy, a takze organizacji politycznych,
ktére moga zosta¢ pociagni¢te do odpowiedzialnosci za posrednic-
twem pewnego systemu glosowania wigkszosciowego lub wymaga-
jacego wigkszosci kwalifikowanej, jest uzasadnione zaréwno historia
demokracji, jak i wymogami logicznymi.

Demokratyczne rzady sa zaréwno waznym aspektem nowoczesnej
godnosci, jak i zapewniaja prawny i polityczny szkielet dla domnie-
mania wolnodci, w ramach ktérego rozwijaja si¢ innowacje. Warto$¢
spisanych konstytugji i ustaw jest oczywiscie niewielka czy zgota ze-
rowa, jesli nie obowiazuja normy demokratycznego rzadzenia. Prawo
stanowione jest bezuzyteczne, gdy ludzie nie chea go przestrzegal.

Konstytucja Zwiagzku Sowieckiego z 1936 roku wymienia rézne
gwarancje praw. Artykut 125 wyliczal gwarancje wolnosci stowa, wol-
noéci prasy, wolnosci zgromadzen, w tym organizowania masowych
zgromadzen oraz wolnosci ulicznych przemarszéw i demonstracji.
Artykut 128 gwarantowal, ze ,nietykalno$¢ mieszkania obywateli

i tajemnicg korespondencji ochrania prawo”>. Bez wpajania norm

5% Tamze, s. 198.

155 Konstytucja (ustawa zasadnicza) Zwigzku Socjalistycznych Repu-
blik Rad, Wydawnictwo Literatury w Jezykach Obcych, Moskwa 1944,
art. 128, s. 55.
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odwagi, sprawiedliwoséci, szacunku, réwnosci, czyli podstawowych
elementéw nowoczesnej godnosci, formalne instytucje czy spisane

ramy dzialania s3 martwy litera.

Zréwnowazona demokracija

Fareed Zakaria argumentowal, ze tak jak moga istnie¢ liberalne de-
mokracje, moga tez istnie¢ ,nieliberalne demokracje” i ,liberalne

autokracje”>¢

. Bertrand de Jouvenel i J.L. Talmon pisali nawet o ,,to-
talitarnej demokracji’, gtéwnie w kontekscie okrucienstw terroru
jakobinéw'””. Aby okresli¢ takie kombinacje jako typy polityczne,
trzeba jednak zrobi¢ co$ wigcej niz tylko wykazaé, ze demokratyczny
zwiazek polityczny wdrozyl nieliberalne programy lub ze autokra-
tyczny zwiazek polityczny wprowadzil programy liberalne. Trzeba
pokazad, ze sa to stabilne kombinacje, tj. ze te dwa terminy sa spdjne
i trwale, a nie tylko, Ze tymczasowo si¢ razem manifestuja.
Stwierdzenie, ze demokracja jest wylacznie kwestig okreslenia pre-
ferencji wigkszosci, a nastepnie przelozenia tych preferencji na polityke
paristwa, jest catkowicie nieadekwatne w kontekscie definiowania typu
rezimu politycznego, poniewaz nawet czysty majorytaryzm wymaga
srodkéw do okreslenia preferencji wigkszosci. W jaki sposéb mozna
ustali¢, jakie sg preferencje wigkszosci? ,Nieliberalna demokracja’,
ktéra thumi sprzeciw, wigzi krytykéw, monopolizuje $rodki przekazu,
karze wi¢zieniem, wygnaniem lub $miercig przegranych kandydatéw
do wladzy i tak dalej, nie bytaby w stanie okresli¢, jakie faktycznie

sg preferencje wigkszosci. ,Nieliberalna demokracja” nie spetnitaby

156 F. Zakaria, dz. cyt., s. 17.

157 B. de Jouvenel, Traktat o wladzy, przet. K. Sledzinski, Fijorr Publi-
shing, Warszawa 2013, ss. 285-310; J. L. Talmon, Zrédia demokracji totali-
tarnej, przel. A. Ehrlich, Universitas, Krakéw 2015.
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nawet minimalnego kryterium demokracji, poniewaz gdy ludnos¢

zyje w strachu przed cenzurg lub czyms gorszym, powszechne falszo-

wanie preferencji uniemozliwitoby ustalenie, czy ludzie:

1.

wyrazaja preferencje odnos$nie do kierunkéw polityki i jej re-
zultatéw, glosujac, odpowiadajac na ankiety lub uczestniczac
w wiecach; czy tez

publicznie afirmuja lini¢ partii ze strachu, co jest jednym
z powodow, dla kedrych takie rzekomo demokratyczne auto-
kracje s czesto niezwykle kruche i moga upasé¢ tak szybko,
jak miato to miejsce na przyklad w przypadku Niemieckiej

158

Republiki Demokratycznej

Termin ,,demokracja” jest cz¢sto uzywany bez zastanowienia na okre-

Slenie tego, ze rézne partie jedynie rozmawiaja lub przekrzykuja sie

nawzajem. Czy oznacza on, ze:

1.

wickszo$¢ populacji (zwykle ograniczona pewnymi kryte-
riami wieku, miejsca urodzenia, pochodzenia, miejsca za-
mieszkania itp.) podejmuje decyzje we wszystkich kwestiach,
w ktorych chee podejmowaé decyzje; czy tez, ze:

obywatele ciesza si¢ podstawowymi wolno$ciami, w szcze-
gblnosci wolnoscia stowa i zgromadzen oraz prawem do
glosowania na swoich przedstawicieli politycznych, a takze
podstawowymi indywidualnymi prawami obywatelskimi, na
0gdt obejmujacymi wolnos¢ wyznania, wolno$¢ przemiesz-
czania si¢, prawa proceduralne do rzetelnego procesu sado-

wego, gwarantowane prawa wlasnosci i zawierania uméw itd.?

158 Systematyczne falszowanie preferencji zostato zbadane przez Timura
Kurana. Zob. T. Kuran, Private Truths, Public Lies. The Social Consequences
of Preference Falsification, Harvard University Press, Cambridge, MA 1997.

129



ROZWO] 1 GODNOSC CZLOWIEKA

Te dwie odpowiedzi sa nie do pogodzenia. Druga jest sprzeczna
z klauzulg zawarta w pierwszej, ktéra okresla ,we wszystkich kwe-
stiach, w ktdrych chce podejmowaé decyzje”, poniewaz druga odpo-
wiedz usuwa z obszaru wyboru publicznego te kwestie, ktére sa uwa-
zane za podstawowe wolnosci niezb¢dne do utrzymania demokracji.
Bez uwzglednienia tego, co zawarte jest w drugiej odpowiedzi — ze
obywatele ciesza si¢ wolno$cia wyrazania swoich pogladéw i prawami
whasnosci, poprzez ktére taka ekspresja jest realizowana — system po-
lityczny nie jest w stanie okresli¢ preferencji wigkszosci, ktdre nie sa
cechami obiektywnie mierzalnymi. Wiele ludzkich preferencji jest
okreslanych poprzez ich wyrazanie. Kiedy ludzie wyrazaja swoje pre-
ferencje i rejestruja preferencje wyrazane przez innych, preferencje
czgsto ulegaja zmianie. Na tym wlasnie polegaja wolne dyskusje.

Demokracja nie jest maszyna do rejestrowania preferencji zako-
dowanych w ludziach i mozliwych do tabelarycznego zestawienia
w celu wygenerowania funkcji dobrobytu spolecznego niezaleznie
od dzialan tych ludzi. Demokracje to systemy polityczne, ktére
umozliwiaja ludziom deliberowanie o dobru publicznym w celu
pokojowego wspélistnienia i rozwigzywania réznic poprzez delibe-
racj¢ i zbiorowe procesy decyzyjne, ktére maja by¢ sprawiedliwe dla
wszystkich. Jak ujat to ekonomista i filozof Frank Knight, demokracja
to system ,rzadu poprzez dyskusj¢”

Termin ,liberalna demokracja” jest czym$ w rodzaju uzytecznej
redundancji, poniewaz konceptualnym wymogiem demokracji jest
to, aby pociagata za soba przynajmniej podstawowy liberalny ele-
ment w postaci zabezpieczent indywidualnych uprawnieni. (Niemniej
jednak jest to #zyteczna redundancja, poniewaz przypomina nam
o znaczeniu réwnych praw dla wszystkich, co demokracje osiagaja
w wiekszym lub zdecydowanie mniejszym stopniu.) Dzigki temu, ze
liberalne demokracje osadzaja szereg procedur decyzyjnych (o ogra-

niczenie wigkszo$ciowym charakterze) dotyczacych kwestii dobra
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publicznego w ramach ograniczonego obszaru wyboru publicznego,
mozliwa jest demokratyczna dyskusja i deliberacja na temat dobra
publicznego, wlacznie z zapewnieniem ogdlnego domniemania
wolnosci. System wigkszosciowy, ktdry tlumitby lub uciskal osoby
majace mniejszosciowe punkty widzenia, przestatby by¢ demokra-
tyczny i z czasem stracilby wszelkie roszczenia nawet do bycia wigk-
szo$ciowym, poniewaz $rodki ustalania preferencji wickszosci zosta-
lyby wyeliminowane. Mniejszosci moga staé si¢ wickszoscia, ale tylko
wtedy, gdy szanowana jest ich wolno$¢ do dalszego gloszenia swoich
pogladéw — ,cale uzasadnienie demokracji opiera si¢ na uznaniu,
ze dzisiejszy poglad niewielkiej mniejszo$ci moze z biegiem czasu
sta¢ si¢ pogladem wickszosci™'.

Zardéwno zasada wickszosci, jak i zasada dyskusji sa niezbedne. Nie
chodzi o maksymalizacj¢ hipotetycznej funkeji zbiorowego dobro-
bytu, ale o wynegocjowanie pokoju spolecznego i harmonii migdzy
wieloma podmiotami, z ktérych kazdy ma swoje specyficzne interesy
i unikalng wiedz¢. W odpowiedzi na obawy dotyczace tak zwanych
paradokséw glosowania, ekonomista i filozof James Buchanan przyjat

zasade wickszosci w wolnym spofeczenstwie

9 F.A. Hayek, Indywidualizm prawdziwy i fatszywy, [w:] tenze, Indy-
widunalizm i porzqdek ckonomiczny, s. 48. Hayek kontynuuje: ,Uwazam
nawet, ze jedno z najwazniejszych pytan, na jakie w bliskiej przyszlosci
be¢dzie musiala odpowiedzie¢ teoria polityki, dotyczy linii oddzielajacej
obszary, na keérych poglady wigkszosci musza by¢ wigzace dla wszystkich,
od obszaréw, na ktérych — przeciwnie — powinno by¢ dopuszczone zwycie-
stwo pogladéw mniejszosci, jesli moga one daé¢ wyniki lepiej zaspokajajace
oczekiwania publiczne. Przede wszystkim za$ jestem przekonany, ze tam,
gdzie w gre wchodza interesy jakiej$ branzy gospodarki, poglady wigkszosci
zawsze beda reakeyjne, zachowawcze, a zaletg konkurenciji jest wlasnie to,
ze daje ona mniejszoéci szanse uzyskania przewagi. Jesli potrafi ona doko-
naé tego bez uzycia przymusu, zawsze powinna mieé takie prawo”. Tamze
(thum. poprawione — przypis thum.).
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wlasnie dlatego, ze pozwala ona na swego rodzaju manewrowanie miedzy
alternatywami, co do ktérych nie mozna uzyskaé wzglednej jednomysl-
nosci. Zasada wigkszosci zacheca do takiej zmiennosci i zapewnia moz-
liwo$¢ zmiany lub odwrdcenia kazdej decyzji spotecznej w dowolnym
momencie przez nowa i tymczasowa grupe wickszosciowa. W ten sposéb
podejmowanie decyzji wickszodcia gloséw staje si¢ srodkiem, dzigki ked-
remu cafa grupa ostatecznie osiaga konsensus, czyli dokonuje prawdzi-
wego wyboru spolecznego. Stuzy to zapewnieniu, ze konkurujace ze soba
alternatywy moga by¢ przyjmowane doraznie i w ramach eksperymen-
towania, testowane i zastepowane nowymi kompromisowymi alternaty—
wami zatwierdzanymi przez grupe wickszo$ciows o stale zmieniajacym si¢
sktadzie. Jest to demokratyczny proces wyboru, niezaleznie od konse-

kwencji dla ekonomii dobrobytu i funkeji dobrobytu spofecznego'®.

Lojalna opozycja

Zréwnowazone demokracje wymagaja pewnej najwazniejszej insty-

tugji, takiej, ktéra jest pielegnowana poprzez trwale do$wiadczenie

160" J. Buchanan, Social Choice, Democracy, and Free Markets, ,Journal
of Political Economy’, t. 62, kwieciert 1954, ss. 114-123 (przedruk w: The
Collected Works of James Buchanan, t. 1, The Logical Foundations of Con-
stitutional Liberty, Liberty Fund, Indianapolis, IN 1999), ss. 89-102, 97).
Buchanan uwaza, ze kojarzony z Kennethem Arrowem teoremat niemozli-
wosci nie jest staboscig proceséw demokratycznych, ale ich sifa:

»Definicja demokracji jako »rzadu poprzez dyskusj¢« zaklada, ze
indywidualne wartosci moga si¢ zmienia¢ i zmieniajg si¢ podczas procesu
podejmowaniadecyzji. Ludzie musza mie¢ wolnywybériotwarty umyst, jesli
mechanizm demokratyczny ma w ogéle funkcjonowad. Jedli indywidualne
warto$ci w sensie Arrowa, czyli uporzadkowania wszystkich alternatyw
spolecznych, s3 niezmienne, dyskusja staje si¢ bezsensowna. Dyskusja musi
by¢ traktowana jako co$ wigcej niz tylko dziatanie poprzedzajace pierwsze
glosowanie”. Tamze, s. 99.
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demokratycznej deliberacji. Ta instytucja jest lojalna opozycja. W de-
mokracji, gdy jedna partia zastgpuje druga w kontroli nad parla-
mentem lub kongresem, partia lub grupa wezesniej odpowiedzialna
za rzad staje si¢ lojalng opozycja. Opozycja, ktéra jest lojalna wobec po-
rzadku konstytucyjnego swojego demokratycznego zwiazku politycz-
nego i ktdra przegrala wybory, nie wysadza w powietrze stacji kolejo-
wych, nie dokonuje zamachéw na urzednikéw wyborczych, ani nawet
(co mato prawdopodobne) nie dokonuje inwazji na budynek Kapitolu
w celu powstrzymania pokojowego przekazania wtadzy. Taka lojalnos¢
jest niemozliwa, a przynajmniej bardzo mato prawdopodobna, jesli
przegrani, ktorzy tworza opozycje, obawiaja sie, ze przegrywajac wy-
bory, ryzykuja utrat¢ wszystkiego: swoich débr, whasnosci, wolnosci,
amoze nawet zycia. Lojalna opozycja jest niemozliwa bez ograniczenia
wladzy partii, keéra wygrata, do karania tych, ke6rzy przegrali.

Bez lojalnej opozycji nie mozna mie¢ demokracji. W przypadku
braku ograniczen wladzy panstwowej, zaden rzad, ktdry jest obecnie
u wladzy, nie moze sobie pozwoli¢ na zrzeczenie si¢ tych nieogra-
niczonych uprawnien, ktére bylyby nast¢pnie wykorzystywane przez
jego wrogéw. To jeden z problemdw stojacych przed dyktaturg Wia-
dimira Putina w Rosji, ktéry twierdzi, ze przewodniczy ,,demokracji
sterowanej”. Wie on, ze po zamknigciu krytycznych mediéw, uwig-
zieniu, wygnaniu i otruciu swoich rywali oraz wskrzeszeniu paristwa
policyjnego, nigdy nie moze sobie pozwoli¢ na zrzeczenie si¢ wladzy.
Ujezdza tygrysa. Jest mato prawdopodobne, by kiedykolwick po-
zwolit na wolne wybory, poniewaz obawia si¢, co by si¢ z nim stato,
gdyby przegral. Zwykle takie autokratyczne postacie opuszczaja
swoje palace prezydenckie nogami do przodu, czy to pokojowo, czy
Z uzyciem przemocy.

Rzetelne wybory w celu okreslenia preferencji wigkszosci wy-
magaja chronionych swobdd wypowiedzi i oddawania gloséw (bez

ktérych tworzenie, wyrazanie i zestawianie preferencji wickszosci
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nie jest mozliwe) oraz pewnego podziatu wiadzy, przynajmnicej
w formie niezaleznych organéw wiadczych posiadajacych upraw-
nienia, ktére same w sobie nie s3 kwestiami bezposredniego wyboru
publicznego'®'. Takie organy sa niezbedne do nadzorowania wy-
boréw i poswiadczania ich wynikéw. I znowu, samo ustanowienie
takiego organu nie gwarantuje, ze bedzie on funkcjonowal. Wybory
prezydenckie w USA w 2020 roku pokazaly, jak wazne sa normy de-
mokratycznej uczciwoéci. Gdyby garstka urzednikéw wyborczych
w kilku stanach byta postuszna nominalnemu liderowi swojej partii,
zamiast przestrzegaé wymogéw prawa, demokratyczny porzadek
zostalby obalony. Same urzedy i prawa nie wystarcza. Organy takie
moga obejmowaé niezalezne komisje wyborcze i — aby je nadzo-
rowaé — niezalezne sagdownictwo, to znaczy sadownictwo, ktdrego
przedstawiciele nie moga by¢ z fatwoscia poddani karze lub usu-
nieci przez obieralne wladze. Demokratyczne panistwa wymagaja rzadéw
prawa, ktdre s niezbednym sktadnikiem zaréwno zréwnowazonego
rozwoju gospodarczego, jak i zréwnowazonej demokracji, a rzady
prawa z kolei opierajg si¢ na etyce.

Zatem, by przytoczy¢ nieco diuzszy cytat z przenikliwego Man-

cura Olsona:

Warunki, ktdre sg potrzebne do posiadania indywidualnych uprawnien

potrzebnych do maksymalnego rozwoju gospodarczego, sa doktadnie

1l Nie oznacza to, ze kompetencje takich organdéw i czlonkostwo w nich
nie s3 w ogole kwestia wyboru publicznego, poniewaz chociaz cztonkowie
takich organéw moga by¢ nominowani na dlugie — a nawet dozywotnie —
urz¢dowanie, to przynajmniej ich wstgpna selekcja pozostaje kwestia wy-
boru publicznego. Takie procedury selekcji moga by¢ niepolaczone z po-
wszechnymi wyborami, a wybrane osoby moga w duzym stopniu bazowa¢
na ,weberowskiej biurokracji’, ktérg wychwalajg zwolennicy panstwa roz-
wojowego, przy czym funkcja takich urzednikéw nie jest alokacja kapitatu,
ale nadzorowanie proceséw wyborezych.
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tymi samymi warunkami, kt6re sg potrzebne do posiadania trwalej de-
mokracji. Oczywiécie demokracja nie jest w stanie przetrwad, jesli jed-
nostki, w tym czotowi rywale aktualnie rzadzacych, nie majg prawa do
wolnosci stowa i do zabezpieczenia swojej wlasnosci i uméw lub jesli
rzady prawa nie s3 przestrzegane nawet wtedy, gdy wymagaja ustapienia
aktualnie rzagdzacych. Tak wigc ten sam system sadowniczy, niezalezna
judykatywa oraz poszanowanie prawa i indywidualnych uprawnien,
ktére sa potrzebne dla trwalej demokracji, s3 réwniez wymagane dla

b . . } ;.. k . h [ 162
Za ezpleczemaw asnoscuprawwym Q.JE}CYC Z umow .

Te same instytucje, a zwlaszcza normy, ktére podtrzymuja demo-
kracj¢, umozliwiaja rozwdj. Instytucjonalizuja one poszanowanie

godno$ci ludzkiej i zapewniaja ramy dla rozwoju.

Rozwoj demokratyczny

W rozdziale drugim podkredliliémy znaczenie innowacji dla roz-
woju, domniemania wolnosci dla innowacji i godnosci dla do-
mniemania wolnosci, ale innowacje nie s3 jedynym niezbednym
fundamentem rozwoju. Solidne zabezpieczenie wlasnosci i w miare
niezawodny system prawny stuzacy zabezpieczeniu uprawnien
i rozstrzyganiu sporéw mig¢dzy podmiotami praw, a takze z samym
rzadem, s3 réwniez warunkami przyczyniajacymi si¢ do rozwoju.
Nie sa one jednak wystarczajace.

Zréwnowazona demokracja wymaga usunigcia wielu kwestii z ob-
szaru wyboru publicznego. Innymi stowy, wymaga bycia liberalna.
Wréd kwestii, kedre nie znajduja si¢ w obszarze wyboru publicznego,

12 M. Olson, Democracy, ss. 567-576, 569.
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istotne znaczenie maja te, ktdre okreslane sg jako uprawnienia, keére
moga by¢ wymienione w dokumentach albo osadzone w normach
i prawie zwyczajowym. Prawa do wolnosci stowa i krytyki rzadu sa
ogolnie zaliczane do praw niezbednych dla demokracji, ale takie
prawa nie wyczerpuja wymogow zréwnowazonej demokracji.

Wiele oséb opowiadajacych si¢ za autokratycznymi paristwami
rozwojowymi przyznaje, ze autokracje niosg ze soba ryzyko wysta-
pienia prawdziwie rujnujacych skutkdéw, ale koncentruja si¢ oni na
przypadkach, w ktérych przynajmniej stosunkowo fagodne auto-
kracje mozna uzna¢ za sprzyjajace rozwojowi gospodarczemu.
(Powszechna w poprzednich dekadach praktyka wychwalania go-
spodarczego przywédztwa Lenina, Mussoliniego, Stalina i Hitlera
wyszla juz z mody.) Obserwacja duzej liczby reziméw, zamiast sku-
piania si¢ na anegdotach, sugeruje, ze rzekome ,,plusy” z wyrzucania
kostka demokracji lub autokracji nie s3 warte zachodu.

William Easterly i Steven Pennings poddali teze¢ o pozytywnej
wartosci przywddztwa jako takiego dokladnej analizie i zestawili ja

z danymi. W rezultacie doszli do nast¢pujacego wniosku:

[PJomimo rozpoczgcia od modelu, w ktdrym ,liderzy maja znaczenie”
dla wzrostu, naszym gléwnym ustaleniem jest to, ze zaskakujaco trudno
jest potwierdzi¢ statystycznie istotny pozytywny lub negatywny wplyw
lideréw na wzrost w odniesieniu do poszczegélnych lideréw. Oznacza
to, ze wiedza o tym, ze liderzy maja znaczenie dla wzrostu w ogdle,
bardzo rézni si¢ od wiedzy o tym, ktdrzy liderzy majg znaczenie dla
wzrostu. Potwierdzamy znaczacy pozytywny lub negatywny wptyw li-
deréw w przypadku mniej niz 50 z okoto 750 lideréw z co najmniej
trzyletnim stazem (okoto 6% lideréw). Wielu z nich jest malo znanych,
zapomnianych lub tez s3 niespodziewanymi gwiazdami albo ztoczyn-
cami. Autokraci sa zaskakujaco stabo reprezentowani w zestawie staty-

stycznie istotnych przywodcédw, gldéwnie dlatego, ze kraje autokratyczne
ty totnych przywédcéw, gt dlatego, ze kraje autokraty
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maja rowniez bardziej zaklécone (n0isy) procesy wzrostu, co utrudnia

wyodrebnienie prawdziwych efektéw lidera'®.

Oczywiscie wszystkie postacie polityczne, zaréwno demokratyczne,
jak iautokratyczne, przypisuja sobie zastugi za wszystko, co dobre pod-
czas ich rzadéw, a wing za wszystko, co zle, obarczaja wrogdw, osoby
z zewnatrz, sabotazystéw itp. Nie ma w tym nic nowego. Niezwykle
jest to, jak wiele 0s6b przypisuje epizody wzrostu gospodarczego nie
trendom juz istniejagcym lub innym czynnikom, ale wylacznie ,,przy-

wodztwu’”. Politycy zawsze chetnie przyjmuja komplementy.

16 . Easterly, S. Pennings, Shrinking dictators. How much economic
growth can we attribute to national leaders?, referat zaprezentowany pod-
czas Annual Bank Conference on Development Economics 2018: ,,Politi-
cal Incentives and Development Outcomes”, 25-26.06.2018, Waszyngton,
DC, s. 26, https://pubdocs.worldbank.org/en/265381528721163955/
EP2018 MayLeadersFinal.pdf. Zob. tez W. Easterly, Benevolent Autocrats,
NYU Development Research Institute, DRI Working Paper No. 75,2011,
hteps://wp.nyu.edu/dri/2011/05/31/publications-benevolent-autocrats/.
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orton H. Halperin, Joseph T. Siegle i Michael M. Weinstein
M przeanalizowali wyniki gospodarcze zaréwno demokracji, jak
i autokracji, wykorzystujac dane z projektu Polity IV i Banku Swiato-
wego, aby odnie$¢ si¢ do tezy, ze przy niskich dochodach demokracja
hamuje wzrost. Stwierdzili, ze w okresie od 1960 do 2005 roku
(ich badanie ukazalo si¢ w 2010 roku) ,,pomimo szerokiej akceptacii
dla dominujacej opinii, demokracje osiagnely srednio lepsze wyniki
niz autokracje w praktycznie kazdym rozwazanym aspekcie rozwoju.
Biorac pod uwage pelna prébe krajow, demokracje osiagaty konse-
kwentnie wyzsze poziomy wzrostu gospodarczego niz autokracje
w ciagu ostatnich pieciu dekad”'¢*.

Jak zauwazaja, nie jest to zbyt zaskakujace, biorac pod uwage, ze
wickszos¢ bogatych krajow to demokracje, ale bardziej interesujacym
poréwnaniem byto powazne potraktowanie twierdzen na temat auto-
kratycznych rzadéw w krajach o niskich dochodach. Stwierdzili oni
nie tylko, ze autokracje o niskich dochodach byly bardziej narazone

16 M. H. Halperin, J. T. Siegle, M. M. Weinstein, The Democracy Ad-
vantage. How Democracies Promote Prosperity and Peace, Routledge, New
York 2010, Kindle, loc. 828.
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na katastrofalne wyniki, ale takze, ze ,,demokracje, nawet demo-
kracje o niskich dochodach, przewyzszaja autokracje pod wzgledem
wzrostu gospodarczego, cz¢éciowo dlatego, ze wzrost ten jest bar-
dziej stabilny i mniej podatny na nagte, gwattowne spadki. Ich lepsze
osiagniecia oszczgdzajg biednym wielu cierpien™®.

Aktualizujac liczby w badaniu Halperina, Siegle’a i Weinsteina
do 2018 roku oraz bardziej konsekwentnie poréwnujac dane, my
réwniez znalezlismy solidng przewage demokracji nad autokracja.
Na przyktad Halperin i jego wspotpracownicy przyjeli wynik demo-
kracji lub autokracji za 2008 roku i zastosowali go do wszystkich po-
przednich lat, podczas gdy niektére kraje zmienily si¢ w demokracje
lub autokracj¢ w ciagu badanych dziesi¢cioleci, dlatego dostosowa-
lismy wyniki dla kazdego kraju rok po roku i dopasowalismy wyniki
demokracji i autokracji dla kazdego roku do stép wzrostu PKB w tym
okresie'®. Ponadto Halperin i wspéipracownicy wykorzystali dane
)67

dotyczace dochodu narodowego brutto (DNB)'?, podczas gdy my
wykorzystaliémy dane dotyczace produktu krajowego brutto (PKB),
poniewaz DNB obejmuje pomoc zagraniczng i przekazy pieniezne

z zagranicy, ktére przestaniajg rzeczywista produktywna dzialalno$¢

16 Tamze, loc. 895. Jeden ze zwolennikéw autokratycznego etatyzmu,
psycholog behawioralny B. F. Skinner, uwazat tego rodzaju dowody za nie-
istotne, poniewaz ,prawdziwym blgdem jest [...] zaniechanie prob”. Argu-
mentowal, ze: ,jesli nawet planowa gospodarka, dobroczynna dyktatura,
perfekcjonistyczna spoleczno$¢ i inne utopijne zamierzenia poniosly kle-
ske, musimy pamigta¢, ze upadaly takze kultury, w ktérych nie bylo pla-
nowej gospodarki, dobroczynnej dyktatury ani dazenia do doskonatosci.
Porazka nie zawsze oznacza biad, moze by¢ ona po prostu najlepszym wyj-
$ciem z danej sytuacji. Prawdziwym btedem jest za to zaniechanie prob”
B. E. Skinner, Poza wolnoscig i godnoscig, przet. W. Szelenberger, Panstwowy
Instytut Wydawniczy, Warszawa 1978, s. 176.

1 M. H. Halperin, J. T. Siegle, M. M. Weinstein, dz. cyt., loc. 4319,
Appendix C.

17 Tamze, loc. 4326, Appendix C.
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gospodarcza w kraju, podczas gdy miara PKB ,reprezentuje sumeg

wartosci dodanej przez wszystkich jego producentéw”™ ¢,

Wykres 5.1. Srednie stopy wzrostu PKB
dla demokracji i autokracji na $wiecie

Roczny wzrost PKB per capita (%)
)
k=)
S
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= «» == demokracja ===t autokracja
Zrodlo danych: Dane dotycz;)zcc dcmokracji i autokracji pochodzq z bazy danych Polity IV:
www,systcmicpcacc.org/ inscr/ p4\72018.xls. Wskazniki wzrostu PKB zostafy zaczerpnigte

z World Development Indicators Banku Swiatowcgo: heeps://dataworld bank.org/indicator/

NYGDPPCAPKD.ZG.

Ocena demokracji w danym kraju w okreslonym roku. Inaczej niz
w przypadku Halperina i jego wspétpracownikéw, gdzie autorzy wy-
brali wynik z 2008 roku jako wynik demokracji/autokracji dla wszyst-
kich lat. Do zdefiniowania demokracji i autokracji wykorzystano te
same wyniki, ktdre zastosowali wyzej wymienieni badacze, czyli od
0 do 2 w bazie Polity IV oznacza autokracje, a od 8 do 10 — demokracje.

Poréwnujac mediane stép wzrostu PKB dla demokracji i au-

tokracji w latach 1960-2018, mozna zauwazy¢ silna przewage

168 World Bank, Metadata Glossary, https://databank.worldbank.org/
metadataglossary/gender-statistics/series/ NY.GDP.MKTP.CD.
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demokracji nad autokracjami, a te ostatnie wykazuja wicksza zmien-
no$¢. Nie ma globalnej przewagi autokratycznej'®. Normalne ludzkie
nachylenie w kierunku zaktadania, ze za zjawiskami musi sta¢ jakie$
dzialanie, wydaje si¢ naturalnie prowadzi¢ ludzi do przypisywania
wszystkiego, co dzieje si¢ w kraju, jego ,,przywdédcom”.

Nastepnie Halperin i jego wspodtpracownicy przeanalizowali
dane z wylaczeniem krajéw Azji Wschodniej, uzasadniajac to tym,
ze »fenomenalne doswiadczenie wzrostu wschodnioazjatyckich ty-
grysow zauwazalnie znieksztalca obserwowang stope wzrostu w kra-
jach autorytarnych™”’. Kiedy zaktualizowaliémy dane, okazato sie,
ze usunigcie krajow Azji Wschodniej spowodowalo usuniecie pigciu
demokracji i o$miu autokracji, w wyniku czego pozostate autokracje
o niskich dochodach z jeszcze wigksza konsekwencja pozostaty w tyle

za demokracjami o niskich dochodach.

1 Inne badania podwazaja powszechne przekonanie, ze ,liderzy” sa
odpowiedzialni za pozytywne wyniki gospodarcze. Na przyklad Stephanie
M. Rizo i Ahmed Skali przeanalizowali jeszcze wigksze zbiory danych do-
tyczace ,wzrostu gospodarczego, reziméw politycznych i lideréw politycz-
nych w latach 1858-20107 i stwierdzili, ze:

»Autokraci, ktérzy maja pozytywny wplyw na wzrost gospodarczy,
czyli przywddcy, keorych kraje doswiadczajg wigkszego niz $redni wzrostu
gospodarczego, zdarzaja si¢ tylko tak czgsto, jak mozna by przypuszczaé
na podstawie samego przypadku. Whniosek ten nadal zachowuje wazno$¢
w obliczu zastosowania kilku alternatywnych definicji reziméw politycz-
nych, a takze alternatywnych miar sukcesu gospodarczego. W zwiazku
z tym nie znajdujemy dowodéw sugerujacych, ze autokratyczni przywod-
cy odnosza sukcesy w zapewnianiu wzrostu gospodarczego w jakikolwiek
systematyczny sposéb. W przeciwienstwie do tego pokazujemy, ze auto-
kraci negatywnie wplywajacy na wzrost gospodarczy wystepuja znacznie
czgéciej niz wynikaloby to z przypadku”. S. M. Rizo, A. Skali, How Often
Do Dictators Have Positive Economic Effects? Global Evidence, 1858-2010,
»The Leadership Qu’arterly”, t. 31, 2020, s. 2.

170 M. H. Halperin, J. T. Siegle, M. M. Weinstein, dz. cyt., loc. 851.
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Wykres 5.2. Srednie stopy wzrostu PKB
dla demokragji i autokracji o niskich dochodach
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Zrodlo danych: Dane dotyczace demokracji i autokracji pochodza z bazy danych Policy 1V:
WWW.systemicpeace: org/ inscr/ p4v2018 xls. Whskazniki wzrostu PKB zosta}y zaczerpnigte
z World Devclopmcnt Indicators Banku Swiatow ego: https ://data.worldbank. org/ indicator/
NYGDPPCAPKD.ZG.

Metoda zastosowana w przypadku wykresu 5.2 jest taka sama, jak
w przypadku wykresu 5.1, z tym wyjatkiem, Ze granica 2000 USD PKB
na mieszkanca zastosowana przez Halperina i in. w celu zbadania
krajéw o niskich dochodach zostala dostosowana do wartosci stalej
z 2010 roku (2532 USD PKB na mieszkarica), a dane zostaly skory-
gowane dla kazdego roku, tak aby niektére kraje wypadty z rankingu,
gdy dochody wzrosty powyzej wartosci granicznej. Co wigcej, pod-
czas gdy Halperin i in. zmienili swojg metod¢ w stosunku do weze-
$niejszej edycji badania i wykorzystali zaréwno indeks Polity IV, jak
iindeks Freedom House do analizy krajéw o niskich dochodach'”! my,
dla zachowania spdjnosci, wykorzystaliémy tylko wyniki Polity IV do

kazdego poréwnania.

71 Tamze, loc. 4326.
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Demokratyczne poprawki

Gl6éwna zaleta demokragji jest instytucjonalizacja $srodkéw korygowania
katastrofalnych programéw. Kolejna przewaga nad autokracja jest stosun-
kowo wicksze prawdopodobieristwo podjecia wiarygodnie statych zobo-
wigzan do nickonfiskowania inwestycji, ktdre to zobowigzania zachecaja
do dlugoterminowego inwestowania, zawierania dhugoterminowych
umé6w i wdrazania innych pozytywnych skfadnikéw zréwnowazonego
wzrostu gospodarczego. Takie wiarygodne zobowiazanie sprzyja réwniez
testowanym przez rynek ulepszeniom, ktére sg sifa napedows wzrostu
gospodarczego. Demokracje maja tendencje do lepszego radzenia sobie
z problemem tak zwanej niespojnosci czasowej w podejmowaniu decyzji.
Problem niesp6jnosci czasowej w podejmowaniu decyzji pojawia sig, gdy
po podjeciu zobowigzania w jednym punkcie, podmiot pdzniej stwierdza,
ze wypelnienie go nie lezy w jego interesie, zwlaszcza gdy zdazyt juz uzy-
ska¢ korzysci z podjecia zobowigzania i musi ponies¢ koszty wypel-
nienia tego zobowigzania. Eatwo jest obiecaé w czasie T, ze zrobimy co$
w czasie T + 1, ale kiedy nadejdzie czas T'+ 1, osiagnawszy juz korzysci
z obietnicy w czasie 7, mozemy czu¢ si¢ mniej sklonni do wypetnienia
zobowigzania. Obietnica szanowania drugiej osoby rano moze by¢ tatwa
do wypowiedzenia wieczorem, w przyplywie emocji, ale mniej fatwa do
zrealizowania nastgpnego ranka. Problem polega na tym, ze zacheta do
niewykonywania pdzniej tego, co mozna obieca¢ teraz, ma wazne zna-
czenie juz na starcie, poniewaz bez $rodka zabezpieczajacego wiarygodne
zobowigzanie do niekonfiskowania inwestycji i aktywéw, inwestorzy
i handlowcy beda powstrzymywac si¢ od podejmowania dlugotermino-
wych plandw. Problem niespojnosci czasowej dotyezy nie tylko rzaddw,

ale wszystkich stron zaangazowanych w réznorodne interakcje w czasie'”>

172 Problemy ze zobowigzaniami wyst¢puja nie tylko w polityce, lecz we
wszystkich dziedzinach zycia spolecznego. Niemal wszystkie transakeje go-
spodarcze maja wymiar czasowy. Handlarze zazwyczaj dostarczaja towary

143



ROZWO] 1 GODNOSC CZLOWIEKA

Wykres 5.3. Srednie stopy wzrostu PKB dla demokracji
i autokracji o niskim dochodzie, z wylaczeniem Azji Wschodniej
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Ekonomisci instytucjonalni, tacy jak Douglass North i Barry Wein-
gast, argumentowali, Ze rozwigzania tych probleméw sa kluczem do
dlugoterminowego wzrostu gospodarczego'”. Wiarygodne zobowia-
zanie z koniecznosci pociaga za sobg ograniczenia wladzy politycznej,

poniewaz wladza nieograniczona nie musi podejmowa¢ zobowiazan.

dzisiaj, ale otrzymuja zaptatg jutro. Problem zobowiazania pojawia si¢, gdy
klienci obiecuja dokona¢ platnosci jutro, ale gdy nadejdzie jutro, dokona-
nie platnosci nie lezy w ich interesie. W takim przypadku odstepuja oni od
swoich obietnic i nie dokonuja platnosci. Dlatego tez w relacjach spotecz-
nych i gospodarczych jest wiele miejsca na problemy zwiazane ze zobowia-
zaniami”. D. Acemoglu, J. A. Robinson, Economic Origins of Dictatorship
and Democracy, Cambridge University Press, Cambridge 2006, s. 134.

172 D. C. North, B. Weingast, Constitutions and Commitment. The Evo-
lution of Institutions Governing Public Choice in Seventeenth-Century En-
gland, ,The Journal of Economic History”, t. XLIX, nr 4, grudzien 1989,
ss. 803-832.
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Warto jeszcze raz podkresli¢, ze cho¢ takie wiarygodne zobowiazania
do nickonfiskowania majatku sa niezbedne dla wzrostu gospodar-
czego, to nie wystarczajg one do realizacji nieustannego Wielkiego
Wzbogacenia, dla ktérego konieczna jest wolno$¢ tworzenia inno-
wacji. Dodajmy, ze cho¢ instytucje moga by¢ maszyneria, za pomoca
ktérej rozwigzywane sa problemy ze zobowiazaniami, taka maszyneria
funkcjonuje tylko tak dobrze, jak normy tych, ktdrzy ja obstuguja.
Oczywiscie mozliwe jest dokonanie stronniczego wyboru sposrdd
setek autokracji w najnowszej historii, aby znalez¢ kilka, ktdre zajak-
nely sie o pewnych mechanizmach zobowiazania. Ronald J. Gilson
i Curtis J. Milhaupt identyfikujq trzech kandydatéw do miana, jak ich
nazywaja, ,dobrotliwych dyktatoréw”, ale ich analiza nie dostarcza
zadnych wskazéwek do podjecia decyzji, czy lepsza jest autokracja
czy demokracja. Autorzy definiuja ,,ekonomicznie dobrotliwa” auto-
kracje jako takg, ,w ktdrej funkcje uzytecznosei przywddcdw stawiaja
dtugoterminowy wzrost PKB wyzej niz wzrost na ich szwajcarskich
kontach bankowych, a tym samym wykorzystuja wladze panistwa
do realizacji narodowej transformacji gospodarczej””%. Ograniczaja
swoje badania do trzech rzekomo dobrotliwych dyktatur: Chile pod
rzadami Augusto Pinocheta, Korei Potudniowej pod rzadami Park
Chung-Hee oraz Chin pod rzadami Deng Xiaopinga i jego nastgpcow.
Zakladaja, ze zobowiazania podjgte przez te rezimy byly lepsze od
tych dostepnych dla kontrfaktycznych reziméw demokratycznych.
Sugeruja tez, naszym zdaniem nieprzekonujaco, ze zidentyfikowane
przez nich mechanizmy zobowiazan oferuja przydatne wskazéwki

dla ,rozwijajacych si¢ demokracji”. Pomimo rzucajacego si¢ w oczy

174 R.J. Gilson, C. J. Milhaupt, Economically Benevolent Dictators. Les-
sons for Developing Countries, ,The American Journal of Comparative Law”,
t. 59, nr 1, zima 2011, ss. 227-288, 229. Jak zauwazaja, rzekomo dobro-
tliwe motywacje mogly by¢ kwestia ,,Slepego trafu’, co czynitoby je raczej
stabg podstawg strategii rozwoju.
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tytuly, ich préba udaje si¢ co najwyzej (jak sami przyznaja) w kwestii
zidentyfikowania techniki wstgpnego zobowiazania, ktére moga by¢
dostepne réwniez dla demokratycznych koalicji wickszosciowych!”.
Warto zauwazy¢, ze Chile, ktdre zostalo zidentyfikowane przez Gil-
sona i Milhaupta jako kraj, ktéry skorzystat na posiadaniu ,,dobro-
tliwego dyktatora’, doswiadczylo wyzszego tempa wzrostu gospodar-
czego i szybciej rosnacych standardéw zycia niz inne kraje Ameryki
Lacinskiej, ale przez kolejne dziesigciolecia miato bardzo niskie pu-
bliczne zrozumienie polityki gospodarczej, zajmujac 64 miejsce na
74 kraje, jak pokazuje Global Index of Economic Mentality, nowo
opracowany pomiar ,mentalnosci ekonomicznej”, majacy zrédio
w World Values Survey i European Values Survey. Wynik ten jest
nizszy niz w przypadku Tadzykistanu, Zimbabwe, Nigerii, Nikaragui
iinnych krajow o znacznie nizszym tempie wzrostu gospodarczego'”.

Gilson i Milhaupt koncentrujg si¢ na niezwykle waznej kwestii,
jaka jest to, w jaki sposéb dlugoterminowe i dlugodystansowe re-
lacje gospodarcze moga wytania¢ si¢ z lokalnych, opartych na po-

krewienstwie lub podobnych ograniczonych i opartych na relacjach

175 Warto zwrdci¢ uwage na kontrowersyjne twierdzenie Gilsona i Mil-
haupta, ze ,,od lat 90. do chwili obecnej chinski wzrost byt kierowany przez
panistwo. Reformy w drugiej fazie koncentrowaly si¢ na poprawie wyni-
kéw przedsigbiorstw panstwowych lub przedsi¢biorstw z nimi powiaza-
nych oraz na ekspansji bezposrednich inwestycji zagranicznych” (tamze,
s. 260). Po dokladnym zbadaniu rachunkowosci przedsigbiorstw pafistwo-
wych (PP) w Chinach, w tym subwencji przyznawanych PP, ktére korzysta-
ja z preferencyjnego rozliczania podatkdw, nie placg czynszéw za dzierzawe
gruntéw lub zasobdw i placg nizsze odsetki bankom panstwowym, chinscy
ekonomisci Sheng Hong i Zhao Nong doszli do wniosku, ze PP w rzeczy-
wistoéci przynosza straty i ,odgrywaja negatywna role w dystrybucji do-
chodéw”. S. Hong, Z. Nong, China’s State-Owned Enterprises. Nature, Per-
formance and Reform, World Scientific Publishing, Singapur 2013, s. 124.

176 Global Index of Economic Mentality, preliminary findings, www.at-

lasnetwork.org/assets/uploads/misc/ GIEMREVISEDA4.pdf.
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wymianach, w ktérych strony wymiany gospodarczej moga wiary-
godnie zobowiaza¢ si¢ do wypetnienia swoich zobowiazan, ale tylko
w granicach wspédlnoty lokalnej, pokrewieristwa lub podobnych
ograniczonych grup. Wymiany moga odbywa¢ si¢ na odleglos¢, ale
zazwyczaj ograniczaja si¢ do transakcji natychmiastowych. Sama
cheé targowania si¢ o ceny na bazarze nie jest wystarczajacym warun-
kiem dla Wielkiego Wzbogacenia. Gospodarki bazarowe, w ktérych
prawic wszystkie transakcje s3 transakcjami natychmiastowymi (to
znaczy platnymi gotédwka lub barterem za towary), a transfery od-
bywaja si¢ jednoczes$nie, sa raczej oznakami instytucjonalnego i nor-
matywnego niedorozwoju niz obiecujacymi oznakami wyjatkowo
przyjaznej dla rynku mentalnosci.

Rozszerzenie zaufania poza male kregi krewnych lub sasiadéw jest
centralnym elementem wylaniania si¢ nowoczesnej godnosci i jest
mozliwe dzigki ogélnemu liberalnemu przewartosciowaniu i powia-
zanym z nim mechanizmom instytucjonalnym, takim jak poreczenie
i reputacja, przy czym to ostatnie jest obecnie wspomagane w przy-
padku zupetnie nieznajomych sobie 0séb mi¢dzy innymi przez biura
kredytowe i firmy obstugujace karty kredytowe. Rzekomo dobrotliwe
dyktatury maja niewiele, jesli w ogdle jakickolwiek, lekeji do przeka-
zania demokracjom. Wybér trzech reziméw sposrod setek, jak robia
to Gilson i Milhaupt, a nastgpnie wyodrebnienie mechanizméw
zobowiazan sprzyjajacych inwestycjom, nie stanowi, co przyznaja,
zadnego argumentu na rzecz reziméw autokratycznych w ogdle i do-
starcza niewiele wskazéwek dla rozwijajacych sie demokraciji.

Liberalno-demokratyczne normy i instytucje zapewniajg wlasne
narzg¢dzia do rozszerzania sieci zaufania i rozwigzywania — lub przy-
najmniej tagodzenia — problemu niespéjnosci czasowej w procesie
decyzyjnym. W tym drugim przypadku odbywa si¢ to przez zwigk-
szenie prawdopodobieristwa (co nie oznacza pewnosci), ze krag bene-

ficjentéw bedzie bardziej inkluzywny. Jakiego$ rodzaju rozdzielenie
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znaczacych udzialéw gospodarczychipolitycznych (nigdy w petninie
zrealizowane) zmniejsza zachety do walki o cala wladzg i bogactwo.
Byly minister finanséw Salwadoru i szef oddzialu Banku Swiatowego
Manuel Hinds odréznia spoteczeristwa jednowymiarowe (,Wszystko
jest zredukowane do jednego wymiaru, politycznego’, ktéry ,za-
mienia konflikty polityczne w sprawy typu wszystko albo nic”) od
spoleczenstw wielowymiarowych (,Wtadza gospodarcza i polityczna
pozostaja oddzielone i niezalezne od siebie”)'””.

Spoleczenstwa wielowymiarowe czgéciej niz spoleczenistwa jed-
nowymiarowe sa przyjazne dla innowacyjnego tworzenia wartosci.
Jedli posiadacze wiadzy politycznej réwniez alokuja lub posiadaja
wickszo$¢ bogactwa, sa bardziej sklonni do przeciwstawiania si¢
innowacjom tworzacym warto$é, co zazwyczaj powoduje spadek
wartosci istniejacych firm i kapitalu. Rozwazmy niedawny przyktad
zacicklego sprzeciwu firm takséwkarskich wobec firm oferujacych
aplikacje do wspoldzielenia przejazdéw, ktéry wywotat nagtéwki na
calym $wiecie, takie jak Europas Taxifabrer streiken gegen Uber, Taxis
contre Uber, Alvo de criticas de taxistas, Uber abre escritdrio em Sio

Pauloi Cab companiesuniteagainst Uber andotherride-shareservices'.

177 M. Hinds, In Defense of Liberal Democracy, Imagine Books, Water-
town, MA 2021, ss. 79-83.

178 Nagléwki z: ,Die Welt”, ,Le Point”, ,Folha de Sao Paulo” i ,The
Washington Post™: Europas Taxifabrer streiken gegen Uber, www.welt.de/
wirtschaft/gallery128968543/Europas-Taxifahrer-streiken-gegen-Uber.
heml; Taxis contre Uber. On est dans une situation de concurrence illicite,
www.lepoint.fr/editos-du-point/laurence-neuer/taxis-contre-uber-on-est-
dans-une-situation-de-concurrence-illicite-20-07-2020-2384856_56.php;
Alvo de criticas de taxistas, Uber abre escritorio em Sio Paulo, www1.fol-
ha.uol.com.br/tec/2014/08/1500063-alvo-de-criticas-de-taxistas-uber-
abre-escritorio-em-sao-paulo.shtml; Cab companies unite against Uber and
other ride-share services, www.washingtonpost.com/local/trafficandcom-
muting/cab-companies-unite-against-uber-and-other-ride-share-servic-

es/2014/08/ 10/11b23d52-1e3f-11e4-829-2cd6fa8daSc4_story.html.

148



S. NIEGODZIWOSC AUTOKRAC]I

Zyski z innowacji moga by¢ szeroko rozproszone, podczas gdy
straty z wprowadzenia innowacji skoncentrowane na istniejacych
producentach, ktérzy na ogdt maja znacznie wigksza wladze poli-
tyczng niz niezorganizowani potencjalni konsumenci, ktérzy mo-
gliby zyska¢ na innowacjach. Gdy decydenci polityczni sa réwniez
decydentami gospodarczymi, koncentracja strat na nich samych
oznacza istnienie znacznie wigkszego prawdopodobienstwa, ze inno-
wacje zostang zahamowane.

Demokratyczne wigkszosci sa mniej sktonne do grabiezy niz au-
tokraci, poniewaz wickszo$¢ rowniez wytwarza i posiada bogactwo,
ktére moze stracié, oprécz tego, co mozna zyskaé dzigki redystry-

bugji. Jak zauwaza Mancur Olson:

Chociaz zar6wno wigkszo$¢, jak i autokrata maja szeroki interes w spote-
czetistwie, poniewaz kontroluja pobor podatkéw, wickszos¢ dodatkowo
zarabia znaczna cz¢$¢ rynkowego dochodu spoleczenistwa, co powoduje,
ze jest ona bardziej zainteresowana jego produktywnoscia. Udziat wigk-
szo$ci w jej dochodach rynkowych sklania ja do redystrybucji mniejszej

iloci srodkéw posréd obywateli niz autokrata zabiera dla siebie!”.

Olson szuka kolejnych argumentéw, stosujac t¢ sama logike do po-
wszechnego demokratycznego doswiadczenia, bedacego udzialem
wickszo$ci w systemach rzadéw przedstawicielskich. Gdy skupiamy sie
na blokowaniu innowacji, a nie wytacznie na redystrybucji wplywéw
podatkowych, stanowisko Olsona wydaje si¢ jeszcze trafniejsze, po-
niewaz wickszo$¢ zyskéw z innowacji dotyczy przyszlosci i zwykle
przypada na duze i niezorganizowane obszary, jesli nie na prak-
tycznie catg populacje. W przeciwienistwie do tego, znacznie mniejsze

straty zwigzane z innowacjami zwykle pojawiaja si¢ o wiele szybciej

172" M. Olson, Power and Prosperity, Perseus Books, Nowy Jork 2000, s. 16.
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i obejmuja znacznie bardziej skoncentrowane, znane i prosciej zorga-
nizowane segmenty populacji, np. producentéw 0 juz ugruntowanej
pozycji, ktérzy nie stosujg innowacji lub ktdrych kapitat jest typowy
dla formy produkeji sprzed innowacji, a zatem jego wartos¢ spada.
Problem sukcesji wladzy oznacza, ze horyzonty czasowe auto-
kratéw sa zwykle nie dtuzsze, ale krdtsze niz horyzonty czasowe zdecy-
dowanej wickszosci'®. Chociaz cykle wyborcze sugeruja, ze horyzonty
czasowe lideréw politycznych sa krétsze niz w przypadku inwestordw,
horyzonty czasowe demokratycznie wybranych przywddcéw sa nadal
prawdopodobnie dtuzsze i szersze niz autokratéw, ktdrzy obawiaja sie
utraty wladzy na rzecz rywala, cz¢$ciowo dlatego, ze przegrany polityk

jest zazwyczaj w stanie ponownie ubiega¢ si¢ o urzad w przyszlosci.

180 Wedlug naszej podstawowej interpretacji faktéw ograniczone rzady

pozwalaja na szybszy rozwdj miast, poniewaz maja tendencj¢ do nakladania
nizszych i mniej destrukeyjnych stawek podatkowych. Jeden z czynnikéw
moze jednak sugerowaé, ze nizsze stawki podatkowe wystepowalyby pod
rzadami absolutystycznych ksiazat. Absolutystyczni wladcy moga mieé¢
dtuzszy horyzont czasowy niz kupcy, jesli firmy tych ostatnich maja stosun-
kowo krotkie zycie, podczas gdy domeny ksiazat sa przekazywane ich dzie-
ciom. W rezultacie absolutystyczni ksigzeta, ktérzy naleza do stabilnych
dynastii, moga dba¢ o obecny i przyszly dobrobyt gospodarczy, poniewaz
zwigksza to przyszly baz¢ podatkows. Jedli absolutystom bardziej zalezy
na dluzszej perspektywie niz kupcom lub wlascicielom majatkéw, mieliby
tendencje do nakladania nizszych stawek podatkowych i wspierania wzro-
stu gospodarczego. Chot¢ teoretycznie argument ten jest atrakcyjny, empi-
rycznie wydaje si¢ bledny. Bledem jest myslenie, ze ksiagzgta tworzg stabilne
dynastie. W Europie horyzonty czasowe ksiazat sa krétkie” (J. B. DeLong,
A. Schleifer, Princes and Merchants. European City Growth Before the In-
dustrial Revolution, ,Journal of Law and Economics”, t. XXXV, pazdzier-
nik 1993, s. 671-702, 699.

Autorzy testujg swoja tezg, ze horyzonty czasowe autokratéw sg krot-
kie z powodu niepewnej sukcesji, analizujac jedng z najsilniejszych i naj-
dluzej trwajacych monarchii w Europie — Anglie. Badanie listy angielskich
wladcow przez pigéset lat wykazalo, ze ,istnialo tylko 22 procent szans, ze
angielski tron przejdzie pokojowo na prawowitego wnuka (lub innego spad-
kobierce drugiego pokolenia) jakiegokolwick monarchy”. Tamze, s. 700.
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Brak strachu przed wigzieniem, wygnaniem lub egzekucja réwniez
wydtuza horyzont politykéw w demokratycznych panstwach.
Rozproszenie wiedzy odegralo kluczows role w rewolucji na-
ukowej, ktdra przyczynita si¢ do transformacji spofeczenstw europej-
skich. Joel Mokyr zwrécit uwage na pojawienie sie ,kultury postepu”™®'.
Republika Listéw rozproszona w wielu jurysdykcjach politycznych,
z regularna komunikacja miedzy jej cztonkami, oznaczata, ze zaden
podmiot nie byl w stanie sttumi¢ pojawienia si¢ nowych idei'®. Tym,
co utatwilo pojawienie si¢ Republiki Listow, nie byly po prostu in-
westycje w edukacje, jak czesto nam si¢ to przedstawia, poniewaz
zdtawiajacy nowe idee chinski mandarynat nie liczyt sig, jedli nie byl
wysoko wyksztalcony, ale trudnosci, z jakimi borykaly si¢ ustano-
wione wiladze, ktére bezskutecznie probowaly powstrzymad rozprze-
strzenianie si¢ nowych idei. Rozw6j Republiki Listéw przyczynit sie
do powstania kultury postepu, ale nie byt jej niezbednym sktadnikiem.
Potrzebne bylo jeszcze liberalne przewartosciowanie, ktére dopro-
wadzilo do rozszerzenia domniemania wolnosci na kazda klas¢ i wy-

znanie, na kazdy kolor skéry i jezyk, na wszystkich. Wynikajaca z tego

181 J. Mokyr, Progress, Useful Knowledge, and the Origins of the Industrial
Revolution, [w:] A. Greif, L. Kiesling, J. V. C. Nye (red.), Institutions, Inno-
vation, and Industrialization, Princeton University Press, Princeton 2015,
ss. 33-67.

182 Mokyr opisuje warunek tworzenia i rozpowszechniania uzytec-
znej wiedzy jako ,,polityczng fragmentacje w ramach intelektualnie zjed-
noczonego rynku’, J. Mokyr, Culture, Institutions, and Modern Growth,
[w:] S. Galiani, I. Sened (red.), Institutions, Property Rights, and Economic
Growth, Cambridge University Press, Cambridge 2014, ss. 151-191, 176.
Zob. takze J. Mokyr, A Culture of Growth. The Origins of the Modern Econ-
omy, Princeton University Press, Princeton, NJ 2017, s. 341:

»Europejskie O$wiecenie [...] obejmowalo dwie wysoce innowacyj-
ne i uzupetniajace si¢ idee: koncepcje, ze wiedza i zrozumienie natury moga
i powinny by¢ wykorzystywane do poprawy warunkéw materialnych ludz-
kosci oraz przekonanie, ze wladza i rzad nie shuza bogatym i poteznym, ale
catemu spofeczenstwu’
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kultura postepu z zadowoleniem przyjmuje tworzace warto$¢ inno-
wagje, a takze wolnos$¢ zawodows, akumulacje kapitatu, inwestycje,
swobodg zawierania uméw, swobode wejscia i wyjécia oraz inne klu-
czowe elementy rozwoju gospodarczego.

W 1920 roku historyk J. B. Bury wyréznit dwie teorie postepu,
ktére odpowiadaja dwém opisanym tutaj podejéciom: autorytar-
nemu ,,paﬁstwu rozwojowemu” z jednej strony i temu, co Deirdre

McCloskey nazywa ,,innowizmem” z drugiej.
y

Teorie postepu dziela si¢ zatem na dwa odrebne typy, odpowiadajace
dwoém radykalnie przeciwstawnym teoriom politycznym i odwotu-
jace si¢ do dwdch antagonistycznych temperamentéw. Jeden typ to kon-
struktywni idealidci i socjalisci, kt6rzy potrafia wymieni¢ wszystkie ulice
i wieze ,,miasta ze ztota”, ktére wedtug ich wyobrazni znajduje si¢ tuz za
rogiem. Rozwoj cztowicka jest systemem zamknietym, a jego termin jest
znany i jest w zasiegu reki. Drugim typem sg ci, kedrzy, obserwujac stop-
niowe wznoszenie si¢ czlowieka, wierza, ze dzigki tej samej interakeji sit,
ktére prowadzity go do tej pory i dzicki dalszemu rozwojowi zdobytej
przezeni wolnosci, bedzie on powoli zmierzal w kierunku warunkéw ro-
snacej harmonii i szczgécia. Tutaj rozwdj jest nieokreslony, jego czas jest
nieznany, a rozwdj nalezy do odleglej przysztoéci. Indywidualna wolno$¢
jest sila napedowa, a odpowiadajaca jej teorig polityczng jest liberalizm,
podczas gdy pierwsza doktryna naturalnie prowadzi do symetrycznego
systemu z przemozng wladza panistwa, a jednostka ma warto$¢ niewiele
wicksza niz trybik w dobrze naoliwionym kole. Jej miejsce jest przypi-

sane, nie ma ona prawa i§¢ wlasna droga'®.

'8 ].B. Bury, The Idea of Progress. An Inquiry into Its Growth and Origin,
Dover Publications, Nowy Jork 1955, s. 236.
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Importowanie technologii spolecznych

Nawet kraje o bardzo niskich dochodach odnotowaly wzrost dtu-
gosci zycia, poprawe zdrowia, komunikacji i innych wskaznikéw do
pozioméw znacznie wyzszych niz te osiagnicte przez mieszkaficéw
bogatych krajéw zaledwie pigédziesiat lat wezesniej. Moglo do tego
doj$¢ nawet bez przyjecia wielu zasad liberalnej demokragji i ,,inno-
wizmu”. Oczywistym przyktadem jest telefon komérkowy, ktéry do
niedawna byl dost¢pny tylko dla bardzo zamoznych mieszkaricéw
bogatych krajéw, a teraz jest wszechobecny w krajach bardzo bied-
nych, a do tego w nieporéwnywalnie lepszym standardzie — w jego
wyposazeniu sa kamery wideo, translatory, rozrywka, mapy GPS,
stowniki, programy fitness i wiele wigcej. Powodem jest to, ze tech-
nologie produkcyjne sa stosunkowo tatwe do przetransportowania
z jednego kraju do drugiego, podczas gdy technologie spoteczne nie
s3 generalnie tak tatwe do przeszczepienia'™.

Stawiamy tezg, ze ludzie pracujacy we wilasnych krajach maja
wicksze szanse na wprowadzenie — lub bardziej ogélnie, na dosto-
sowanie lub przeksztalcenie — nowych technologii spotecznych,
ktére sprzyjaja rozwojowi. Odlegli aktorzy w Waszyngtonie, Lon-
dynie, Genewie, Paryzu, Tokio, Nowym Jorku lub innych centrach
miedzynarodowego przemystu rozwojowego maja mniejsza wiedzg
na temat faktéw w terenie, mozliwosci zmian i polityki budowania
koalicji niz aktorzy lokalni. A jedli chodzi o technologie spoleczne,
lokalni aktorzy réwniez znacznie lepiej wiedza, co mozna zaimpor-
towac, co nalezy odpowiednio dostosowad i jakie istniejace lokalne
instytucje $wiadcza ustugi analogiczne lub réwnowazne do tych

znanych obcokrajowcom w ich krajach ojczystych. Jak zazartowal

18 Jest to centralne rozréznienie w pracy: T. Eggertsson, Imperfect In-
stitutions. Possibilities and Limits of Reform, University of Michigan Press,
Ann Arbor, MI 2005.
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ghaniski ekonomista George B.N. Ayittey, gdy zagraniczni urzed-
nicy obserwowali afrykanskie tontyny i kluby oszcz¢dnosciowe,
okredlali je mianem ,prymitywnej komunistycznej akumulacji’,
podczas gdy w Stanach Zjednoczonych nazywa si¢ je ,,stowarzysze-
niami oszczedno$ciowo-pozyczkowymi”'®.

Jednym z dziedzictw kolonializmu w Afryce bylo zewngtrzne
narzucenie panowania, ktdre sprawito, ze przyjecie liberalnych in-
stytucji i norm demokratycznych bylo szczegdlnie trudne. Zgodnie
z zasadami ,,rzaddw posrednich” wyznaczano wybranych Afrykanéw
jako przedstawicieli wladzy kolonialnej, wspieranej przez armig. Za-
sadniczo nie byli oni odpowiedzialni przed ludnoscig afrykanska,
nad ktdra sprawowali wladze. Jak zauwazyl Olufémi Téiwo w How
Colonialism Preempted Modernity in Africa, nowoczesno$¢ i nowo-

czesne pojecia godnosci zostaly w Afryce zduszone:

Tam, gdzie nowoczesny system prawny opierat si¢ na indywidualnej od-
powiedzialnosci, kolonialny system prawny byt przesigkniety prawami
wymagajacymi odpowiedzialnosci zbiorowej. Tam, gdzie nowoczesny
system prawny pozwalal na manifestacje subiektywnej woli w dzialaniu
bez zbednych ograniczen, kolonialny system prawny osaczal subiek-
tywna wole rodzimej ludnosci niezliczonymi ograniczeniami, w tym
zwlaszcza przestrzennymi. Tam, gdzie nowoczesny system prawny
opieral si¢ na poszanowaniu integralnosci osoby, system kolonialny le-
gitymizowal prace przymusowa lub wymagat takiej pracy, w istocie be-
dacej zaprzeczeniem podmiotowosci. Tam, gdzie wspdtczesny system
prawny staral si¢ ostania¢ legitymacja oparta na zgodzie rzadzonych,
kt6rzy mieli wplyw na ustréj swoich rzadéw, kolonialny system prawny

uznawal za przestgpcow, za buntownikdw, tych, ktérzy nie cheieli,

18 G. B. N. Ayittey, African Peasants and the Market System, ,Humane
Studies Review”, t. S, nr 3, kwieciett 1988, s. S.
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by wladz¢ sprawowal nad nimi rzad, nakeérego ustréj nie mieli wplywu.
Tam, gdzie nowoczesny system prawny miat wbudowane domniemanie
niewinnosci oskarzonego, kolonialny system prawny miat wbudowane
domniemanie winy do czasu udowodnienia niewinno$ci miejscowemu
oskarzonemu, poniewaz zgodnie z obrazem rdzennego mieszkanca, do-
minujacym w mysleniu kolonialnych administratoréw, Afrykanie byli

urodzonymi klamcami'®.

Kiedy potegi kolonialne wycofaly si¢, w takim czy innym zakresie,
pozostawione przez nie panistwa byly spadkobiercami systemdw rza-
dzonych przez zasadniczo nierozliczalnych wladcow. Posrednie rzady
w Afryce mozna poréwna¢ do hiszpanskiej imperialnej prakeyki
rzadzenia wylacznie przez przedstawicieli urodzonych w Hiszpanii,
co pozostawito zréznicowana, ale trwaly spuscizng w calym bylym
imperium hiszpanskim. Poréwnajmy to z deklaracja nowoczesnej
demokratycznej godnosci wygloszona przez przywddcg lewellerdw,

putkownika Thomasa Rainborougha podczas debat w Putney:

Sadz¢ bowiem, ze najbiedniejszy cztowick w Anglii ma takie samo zycie
do przezycia, jak najbogatszy. I dlatego, panie, mysle, ze to jasne, ze
kazdy cztowick, ktéry ma zy¢ pod panowaniem rzadu, powinien naj-
pierw za wlasng zgoda poddac si¢ temu rzadowi. I mysle, ze najbied-
niejszy cztowiek w Anglii wcale nie jest w $cistym sensie zobowiazany

wobec tego rzadu, wobec ktdrego nie wyrazit poddania si¢'".

18 Q. Tatwo, How Colonialism Preempted Modernity in Africa, Indiana
University Press, Bloomington, IN 2010, s. 186. Szkodliwe dziedzictwo
rzadéw posrednich i dtawienie rdzennych form odpowiedzialnych rzadéw
jest szczegdtowo opisane w: G. B. N. Ayittey, Indigenous African Institu-
tions, Transnational Publishers, Ardsley-on-Hudson 1991).

187 A. S. P. Woodhouse (red.), Puritanism and Liberty. Being the Army
Debates (1647) from the Clarke Manuscripts with Supplementary Docu-
ments,]. M. Dent & Sons, Ltd., Londyn 1992, s. 53.
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Przezwyci¢zenie dziedzictwa administracji kolonialnej i rzadéw
posrednich jest jednym z najwazniejszych wyzwan krajéw postkolo-
nialnych. Préba prowadzenia instytucji, ktdre zostaly pozostawione
przez zagranicznych okupantéw, nie byta, co nie dziwi, zbyt udana.
Préba zaimportowania zagranicznych programéw rozwoju byta po-
dobna — mniej brutalna, ale nie mniej nieudana. Jak podsumowuje
Ayittey: ,Do$¢ rozwoju przez nasladownictwo. Kontynent jest juz
za$miecony gnijacymi zwlokami importowanych systeméw, ktére
zawiodly”'®. Przyjecie demokratycznej godnosci oznacza, ze miej-
scowa ludno$¢ przewodzi zmianom, niezaleznie od tego, czy chodzi
o cofnigcie szkodliwych dziedzictw kolonializmu, czy tez stworzenie
lokalnie zakorzenionych systeméw rozliczalnosci i zapewnienie
swoim obywatelom blogostawienstw domniemania wolnosci i god-

nosci samorzadnosci.

4

Demokratyczna (obywatelska) godnos¢

Politolog i badacz kultury klasycznej Josiah Ober zidentyfikowat
cztery rodzaje godnosci: merytokratyczng, szlacheckg, obywatelsky
i ludzkq"”. Pierwsze dwie sa ograniczonymi kategoriami, zakorzenio-
nymi w arystokratycznych porzadkach spolecznych. Trzecia — godnos¢
obywatelska, godnos¢ lezaca u podstaw demokratycznych rzadéw —
jest przedmiotem naszych badan, cho¢ jest ona réwniez silnie sple-
ciona z godnoscig ludzka. Skupienie si¢ na godnoéci obywatelskiej
uwypukla polityczne i prawne aspekty godnosci, ktére obejmuja nie

tylko oczekiwanie przez jednostke szacunku, okazywanego jej przez

18 G. B. N. Ayittey, Africa Unchained. The Blueprint for Africa’s Future,
Palgrave Macmillan, Nowy Jork 2005, s. 334.

18 7. Ober, Democracy’s Dignity, ,American Political Science Review”,
t. 106, nr 4, listopad 2012, ss. 827-846.
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innych, ale takze szacunku, jakim jednostka darzy innych, tak jak bur-
zuazyjna godno$¢ przyznaje szacunek innym i oczekuje go w zamian.

Zdolno$¢ do podniesienia glowy i stanigcia twarza w twarz z in-
nymi jako réwnymi sobie pod wzgledem prawnym stanowi sedno
godnosci, niezaleznie od tego, czy jest ona okreslana jako burzuazyjna
czy obywatelska. Ma ona charakter relacyjny, a nie tylko wewnetrzny czy
samowystarczalny. Osoba w niewoli moze zachowywa¢ si¢ w sposéb
godny lub zachowa¢ swoja godnos¢, ale nie moze by¢ szanowana
przez innych. Osoba w takim stanie zazwyczaj nadal pragnie, by inni
szanowali jej godno$é. W istocie jest to jeden z powodéw, dla ktorych
uciskani i brutalnie traktowani ludzie czasami demonstruja swoja
godno$¢, whasnie po to, by pokazaé sobie i innym, ze zastuguja na co$
wiecej niz upokarzajace traktowanie, ktorego doswiadczaja.

W spoleczenstwie charakteryzujacym si¢ godnoscia obywatelska,
godno$¢ jest uznawana publicznie, a takze prywatnie. Jak opisuje

to Ober:

Godno$¢ z pewnoscia wigze si¢ z poczuciem wlasnej wartoéci i mozemy
zachowa¢ nieredukowalny rdzen nienaruszalnej godnosci osobistej
jako szacunku dla samych siebie, bez wzgledu na to, co cierpimy z rak
innych. W praktyce jednak zycie z godnoscia wiaze si¢ z szacunkiem,
jakim darzg nas inni i tym, jak jeste$my przez nich traktowani. Nasza
godnoé¢ przejawia si¢ w tym, jak zachowujemy si¢ wobec innych i jak
oni zachowuja si¢ wobec nas. Godno$¢, ktéra jest istotna dla demo-
kracji, to w znacznej mierze kwestia szacunku i uznania, jakie publicznie

okazujemy sobie nawzajem poprzez nasze stowa i czyny'”.

Ten rodzaj godnosci, jaka cieszyl si¢ demos, zwykli ludzie, charakee-

ryzowal pierwsze wspdlnoty polityczne noszace nazwe demokracji

190 Tamze, ss. 831-832.
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i to wlasnie ta cecha godnoséci obywatelskiej je podtrzymywata.
Warto podkresli¢, ze demos nie obejmowal calej ludzkiej popu-
lacji. W tym kontekscie klasyczna demokracja byta pod wieloma
wzgledami wczesnym prototypem wspélczesnej i nie powinna
by¢ w zaden sposéb idealizowana etycznie ani politycznie. Konse-
kwentne stosowanie tych zasad trwato tysiaclecia i wymagato nadej-
$cia liberalizmu, a tym samym liberalnej demokracji, aby mogta ona
zosta¢ urzeczywistniona we wspdlczesnym $wiecie. Pomimo swoich
oczywistych wad, wezesne prototypy zawieraja wazne lekcje dla poz-
niejszych wersji i to na nie kierujemy wzrok, studiujac ksztaltowanie
koncepcji demokratyczne;.

Atenski orator i demokrata Demostenes, oskarzajagc Meidiasa
o publiczng napa$¢ i prébe upokorzenia go, po przedstawieniu swojej
sprawy, zakonczyl przeméwienie do atenskiej lawy przysieglych
przypomnieniem, co to znaczy by¢ obywatelem demokratycznego

zwiazku politycznego:

Zwazcie wigc: za chwile, gdy caly sad wstanie, kazdy z was w swoim
tempie — jeden szybciej, inny wolniej — bedzie zmierzat do domu,
o nic si¢ nie martwiac, nie zamieniajac trasy i catkiem bez obaw o to,
czy natknie si¢ gdzie$ na przyjaciela czy na nieprzyjaciela, na wielkiego
czy malego, silnego czy slabego, ani nic tego rodzaju. Czemuz to?
Bo w duchu wie, ma pewnos¢ i poktada ufno$¢ w ustroju politycznym

w kwestii tego, ze nikt go nie pochwyci, nie zniewazy i nie uderzy™".

To prze$wiadczenie o wiasnej godnosci nie wynikato z fizycznej
sity jednej osoby lub jej zdolnosci do obrony w walce, ale z za-

ufania jakim wszyscy darzyli prawo oraz z powszechnej gotowosci

Y1 Demostenes, Przeciwko Meidiasowi, przel. ]. Filonik, [w:] tenze,
Mowy, przel. M. Bizon, J. Doroszewska, J. Filonik, J. Kucharski, Wydaw-
nictw Naukowe PWN SA, Warszawa 2023, 221, s. 308-309.
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do obrony godnosci i uprawnien innych. Demostenes przypomniat

atenskim tfawnikom:

[T ]o nie dlatego, ze jako jedyni sposréd wszystkich obywateli zbieracie si¢
pod bronia, ani dlatego, ze macie najlepsze ciata i najwigcej sily, Ani dla-
tego, ze jestescie najmlodsi wiekiem, ani zadnego innego powodu tego
rodzaju, tylko dlatego, ze macie wladz¢ dzicki prawom. A na czym polega
moc praw ? Czy jesli kros z was podniesie glos, gdy dzieje mu si¢ krzywda,
przybiegna z pomoca? Nie. Sg przeciez zapisanymi znakami i nie bylyby
w stanie tego uczyni¢. Czym wicc jest ich sita? W was — jesli bedziecie ich
zabezpieczeniem i zapewnicie im wladz¢ wobec kazdego potrzebujacego.

Czyz zatem prawa nie poprzez was majg site, a wy poprzez prawa?!'”%,

Godno$¢ obywatelska $wiata starozytnego rézni si¢ pod wieloma
wzgledami od tej wspolezesnej, ale poczatki kultury obywatelskiej
dostarczaja pewnych lekeji i pewnych standardéw dotyczacych roli
godnosci w ugruntowaniu aktywnego obywatelstwa na rzecz dobra
publicznego, to znaczy na rzecz ram dla wspdlnego dazenia do na-
szych rozmaitych débr. Arystoteles opisal popularne rozumienie de-

mokracji w nastepujacy sposéb:

Zalozeniem ustroju demokratycznego jest wolnosé. Tak si¢ tez pospo-
licie méwi, ze jedynie w tej formie zazywaja obywatele wolnosci i to
wlasnie — powiadaja — ma na celu demokracja. Jedng cechg wolnosci
jest to, ze si¢ na przemian to stucha, to rozkazuje. Bo prawo w ujeciu
demokratycznym polega na tym, ze za podstawe rownosci przyjmuje sie
liczbe, nie warto$¢. Jesli sie za$ tak ujmuje prawo, to thum jest z ko-
niecznoéci czynnikiem rozstrzygajacym i co wigkszo$¢ uchwali, jest

ostatecznie zatatwione, a tym samym jest prawem. Powiadaja bowiem,

192 Tamze, 223-224, s. 309.
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ze kazdy z obywateli musi mie¢ réwne prawa, skutkiem tego w demo-
kracjach ludzie ubodzy wigcej znacza nizli bogaci; przedstawiaja prze-
ciez wigkszo$¢, a co ta uchwali, ma moc obowiazujaca.

To jest zatem jedna cecha wolnosci, wysuwania przez wszystkich
zwolennikéw demokracji jako zasadniczy rys tego ustroju. Druga
ceche stanowi mozno$¢ urzadzania sobie zycia, jak kto chce. Bo to -
powiadaja — jest wladciwoscia wolnosci, podczas gdy niewolnika
znamionuje to, ze zyje nie tak, jakby chcial. Jest to zatem drugi cha-
rakterystyczny rys demokracji. Stad jednak wywodzi si¢ tez daznos¢,
aby nie podlega¢, o ile mozno$ci, nikomu, a jesli to niemozliwe, to na
przemian. W tym wzgledzie zbiega si¢ ta cecha wolnoéci z pierwsza

dotyczaca réwnosei™?.

Rzady poprzez dyskusje sa historycznie zakorzenione w kulturze
godnosci obywatelskiej. Przykladem godnosci obywatelskiej w prak-
tyce demokratycznych Aten byly isegoria (réwnos¢ stowa), isonomia
(réwne stosowanie prawa) i isokratia (réwno$¢ wladzy polityczne;).
Zasady te od dawna rozprzestrzeniajg si¢ na calym $wiecie. Nie sa one
whasnoscig zadnej kultury, ale stanowig ramy rozwoju dla wszystkich.
Nowoczesna godnos¢ wymaga demokracji.

W swoim stynnym przeméwieniu na temat starozytnej i no-

woczesnej wolnoéci Constant podkreslat, ze nowoczesna wolno$¢

195 Arystoteles, Polityka, przel. L. Piotrowicz, Wydawnictwo Naukowe
PWN, Warszawa 2012, VI, 1, s. 171-172. Znane jest stwierdzenie Fustela
de Coulangesa, ze ,starozytni nie znali [...] ani wolnosci w zyciu prywat-
nym, ani wolnoéci w edukacji, ani wolnosci religijnej. Osoba ludzka liczy-
la si¢ bardzo mato wobec tej $wigtej i niemal boskiej wladzy, ktéra nazywano
krajem lub panstwem”. F. de Coulanges, The Ancient City, Doubleday An-
chor, Nowy Jork 1956, s. 222. Twierdzenie to, przynajmniej w odniesieniu
do demokracji ateriskiej, zostalo skutecznie obalone. Zob. M. H. Hansen,
The Athenian Democracy in the Age of Demosthenes, University of Oklaho-
ma Press, Norman, OK 1999; K. Raaflauba, The Discovery of Freedom in
Ancient Greece, University of Chicago Press, Chicago 2004.
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obejmuje to, co nazwali$my (za Deirdre McCloskey) burzuazyjna

godnoscig. Constant definiowat ja jako

prawo do podlegania jedynie ustawom i do tego, by nie by¢ areszto-

wanym, wi¢zionym, skazanym na $mier¢ czy w jakikolwiek sposéb dre-

czonym za sprawg arbitralnej woli jednej lub wigkszej liczby jednostek.

Jest to prawo kazdego do wyrazania swojej opinii, wybierania i wyko-

nywania zawodu, korzystania z wlasnosci, a nawet trwonienia jej, prze-

mieszczania si¢ bez pozwolenia i bez koniecznoéci thumaczenia sig ze
swych motywéw i poczynan. Jest to prawo kazdego do stowarzyszania si¢

z innymi jednostkami czy to w celu omawiania swoich intereséw, czy

w celu wyznawania religii, ktéra oni i wspottowarzysze wybrali; czy

nawet po prostu w celu spedzania swoich dni i godzin w sposdb, ktéry

jest najbardziej zgodny z ich skfonnosciami i kaprysami'*.
Swoja definicj¢ zakonczyl jednak tym, co nazwalismy (za Josiahem
Oberem) godnoscia obywatelska: ,Wreszcie, jest to prawo kazdego
do wybierania pewnego wplywu na sprawowanie rzadéw albo przez
wybieranie wszystkich lub okreslonych cztonkéw wladz, albo przez
delegacje, petycje, zadania, na ktére wladze s3 w mniejszym lub wigk-
szym stopniu zmuszone zwraca¢ uwage’ .

Burzuazyjna godnos¢ i domniemanie wolnosci sa niepetne i nie-
stabilne bez godnosci obywatelskiej i aktywnej demokratycznej po-
lityki. Przytoczyliémy to ostrzezenie Constanta wezesniej, ale jest
ono tak wazne, ze uwazamy je za warte ponownego przytoczenia,
poniewaz jego ostrzezenie jest niezwykle istotne dla wspétezesnych
debat na temat autokratycznych ,,sterowanych (pseudo)demokracji”

zestawionych z liberalng demokracja.

194 B. Constant, dz. cyt., ss. 206-207.
195 Tamze, s. 207.
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Zagrozeniem dla nowoczesnej wolnosci jest za$ to, ze — pochlonieci
radowaniem si¢ nasza prywatng niezaleznoécia i dazac do realizacji
naszych partykularnych intereséw — mozemy zbyt fatwo zrezygnowa¢
z naszego prawa do udzialu we wladzy polityczne;j.

Sprawujacy urzedy az nadto si¢ kwapia, by nas do tego zachegcad.
Jakze sktonni sg zaoszczedzi¢ nam wszelkich trudéw, z wyjatkiem po-
stuszenistwa i placenia! Powiedzg nam: jakiz jest w koncu cel waszych
wysitkéw, motywy waszych mozotéw, przedmiot waszych nadziei?
Czyz nie jest nim szczgécie? Coz, zostawcie to nam, a my wam je damy.
Nie, panowie, nie wolno nam im tego zostawi¢. Niezaleznie od tego,
jak poruszajace bedzie ich troskliwe zaangazowanie, poprosimy wladze,
by trzymaly si¢ w ryzach. Niech ogranicza si¢ do bycia sprawiedliwymi.

Odpowiedzialnos¢ za bycie szczg$liwymi wezmiemy na siebie'*.

Bez wzgledu na to, jak wiele uposazen i falszywych obietnic oferuja
autokraci, ich rzady nie stanowia zadnej poprawy w stosunku do li-
beralnej demokracji. I bez wzgledu na to, jak szczere sa zobowiazania
0s6b z zewnatrz, nie s3 oni w stanie rozwija¢ innych ludzi. Tym, kedrzy
usituja osiggnaé dobrobyt, nie wolno pozostawia¢ swojego rozwoju
innym. Zewnetrzni eksperci moga pomoc, ale musza by¢ $wiadomi
swoich ograniczeri. Rozwdj ubogich spolecznosci i ubogich krajéw

lezy w r¢kach ubogich. To oni s3 autorami wlasnego rozwoju.

196 Tamze, s. 223.
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imon Bland, ktéry pracowat w Kenii dla 6wczesnego brytyjskiego

Departamentu Rozwoju Miedzynarodowego, dat kiedys$ dzien-
nikarce Ninie Munk zwigzly obraz niepowodzen rozwoju w tym re-
gionie: ,,Zepsute pompy wodne, na wpdt ukoniczone kliniki opieki
zdrowotnej, opuszczone bloki mieszkalne, drogi, ktére prowadza
donikad, tamy, ktére si¢ zawality. Afryka jest usiana pozostalociami
projektéw rozwojowych petnych dobrych intencji. Problem polega
na tym, ze kiedy odchodzisz, co si¢ dzieje?”””. Tego typu niepowo-
dzenia nie ograniczaja si¢ do Afryki. W Aid on the Edge of Chaos za-
cytowano urzednika ze Sri Lanki, ktéry zastanawiajac si¢ nad skut-
kami tsunami z 2004 roku powiedziat tak: ,Nie wiem, co bylo gorsze,
pierwsza fala wody czy druga fala pomocy”™'*".

W 2017 roku ekonomisci Banku Swiatowego, Michael Woolcock
i Kate Bridges, zapytali: ,Dlaczego agencje rozwojowe upieraj si¢ przy

podejsciach, ktére sa regularnie uznawane za problematyczne?”'?”.

7 N. Munk, dz. cyt., s. 135.

198 B. Ramalingam, Aid on the Edge of Chaos, Oxford University Press,
Oxford 2013, s. 89.

19" M. Woolcock, K. Bridges, How (Not) to Fix Problems Thar Matter.
Assessing and Responding to Malawi’s History of Institutional Reform, World
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To dobre pytanie. Niepowodzenia tradycyjnej pomocy sg dobrze udo-
kumentowane, a rézne glosy wzywaja do reform. Dlaczego wigc ich
nie przeprowadzono? Aby lepiej zrozumie¢ odpowiedz na to pytanie
i uzyska¢ wyobrazenie o tym, jakiego rodzaju zmiany sa potrzebne,
przyjrzymy sie, dlaczego pomoc zawiodta.

W listopadzie 2019 roku Nathan Nunn z Uniwersytetu Harvarda
opublikowal prace Rethinking Economic Development, w ktérej przed-
stawil podsumowanie dotychczasowej wiedzy na temat wplywu po-
mocy na kraje rozwijajace si¢. Podkreslamy tutaj cztery gléwne ob-
szary budzace obawy*™.

Wigkszo$¢ pomocy zagranicznej jest powigzana z praktykami wy-
datkowania faworyzujacymi kraj darczyncy. Szczegdlnie wyrdznia sie
tu rzad Stanéw Zjednoczonych z najwyzszym odsetkiem pomocy
wigzanej, ktora skutecznie dziata jako promocja faworyzowanych
branz i firm. Wiazanie pomocy z towarami i ustugami wytwarzanymi
w krajach-darczyncach podnosi ich koszty ,,$rednio o 15-30 procent
i 040 procent” w przypadku zywnosci*®".

Pomoc zagraniczna karmi korupcje. Ogromna cz¢$¢ srodkéw po-
mocowych zaginela. Nierzadko jest to 30 procent, a istnieja udoku-
mentowane przypadki, w ktérych 100 procent srodkéw pomocowych
nigdy nie dotarfo do miejsca przeznaczenia. Pomoc wzmaga pogon
za zyskiem w krajach odbiorcéw i zachgca do destrukeyjnych machi-
nacji. Wzrost gospodarczy nie rekompensuje korupcji, ktérej sprzyja
pomoc rozwojowa. Zwiazek pomocy zagranicznej ze wzrostem go-

spodarczym jest w najlepszym razie nieuchwytny.

Bank Group, grudzien 2017, s. 2, https://openknowledge.worldbank.org/
bitstream/handle/10986/29111/WPS8289.pdf 2sequence=1.

20 N. Nunn, Rethinking Economic Development, ,,Canadian Journal of
Economics”, listopad 2019, t. 52, nr 4, ss. 1349-1373.

21 Cyt. za tamze, s. 1351.
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»2Pomoc zagraniczna nie nap(;dza inwestycji promuja‘cych WZrost
(ani samego wzrostu), ale zamiast tego wypiera oszczednosci krajowe
i zwicksza konsumpcj¢ produktdw zagranicznych”. (Nalezy za-
uwazy¢, ze zwickszona konsumpcja produktéw zagranicznych sama
w sobie nie bylaby zta, gdyby produkty te byly nabywane ze srodkéw
produkgji krajowej.)

Pomoc zagraniczna moze zwigksza¢ ryzyko konfliktéw. Dochodzi
nawet do tego, Zze pomoc zywnosciowa jest sprzedawana w celu zwigk-
szenia gotowosci wojskowej. Jedno z badan wykazalo, ze $rednio
»w roku nastepujacym po zwigkszeniu amerykanskiej pomocy zagra-
nicznej dla danego kraju nastgpuje wzrost liczby zabdjstw, represji
i tortur ze strony panstwa >,

Do tej listy nalezy doda¢ bardzo realne obawy, ze pomoc zagra-
niczna podwaza odpowiedzialnos¢ rzadu przed obywatelami w rozwi-
jajacych sie demokracjach. W krajach otrzymujacych pomoc, wybrani
urz¢dnicy i ich ministerstwa staja w obliczu wypaczonych bodzcéw, po-
niewaz spefniaja wymagania zewnetrznych mocarstw. Czgsto musza oni
poswiecal wiele czasu i uwagi na spelnianie wymogéw administracyj-
nych zwigzanych z pomoca i podrézowanie na zagraniczne spotkania.

Spdjrzmy na przypadek Tanzanii, afrykanskiego kraju, w ktérym
w ciggu ostatnich dziesieciu lat pomoc zagraniczna stanowita od 30%

do 70% rzadowego budzetu®®. Wyobrazmy sobie wplyw tak duzego

22 Tamze, s. 1352.

205 Tamze, s. 1354.

204 Net ODA received (% of central government expense) — Tanzania,
Development Assistance Committee of the Organisation for Economic
Co-operation and Development, Geographical Distribution of Financial
Flows to Developing Countries, Development Co-operation Report, and
International Development Statistics database. Dane dostgpne w: oecd.
org/dac/stats/idsonline. Jako denominator wykorzystano szacunki MEW
dotyczace wydatkéw sektora rzadowego. https://data.worldbank.org/indi-
cator/DT.ODA. ODAT.XP.ZS?locations=TZ.
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udzialu na przywédcoéw politycznych i ich odpowiedzialnos¢ przed
wlasnymi obywatelami. To nie tylko marnowanie czasu. Kon-
sekwencje moga objawia¢ si¢ w alarmujacy sposob. Na przyktad
w Sierra Leone urzednicy zorganizowali kiedys$ imprezg, aby uczcié
wiadomo$¢, ze po raz kolejny znalezZli si¢ na samym dole listy Pro-
gramu Rozwoju ONZ przedstawiajacej kraje o najgorszej sytuacji na
$wiecie, zapewniajac sobie tym samym kolejny rok pomocy*®.
Nawet jesli pomoc nie wiaze si¢ z wieloma zobowiazaniami,
rzady krajéw otrzymujacych ja czesto nie wykorzystywaly funduszy
w najlepszym interesie swoich obywateli. Linda Polman, holenderska
dziennikarka, ktéra przez pi¢tnascie lat relacjonowata kryzysy huma-
nitarne, udokumentowata wzorce niegospodarnoéci i korupcji wiréd
niekontrolowanych elit, ktére wykorzystywaly fundusze pomocowe
do realizacji wlasnych ambicji. Jej ksiazka Karawana kryzysu to otwie-
rajgca oczy podréz przez dylematy moralne, ktére podwazaja kon-
wencjonalne zalozenia na temat tego, co zewngtrzne podmioty moga
faktycznie zrobi¢, aby pomédc. Od Darfuru po Gomg, od Kabulu
po Addis Abebe, pomoc zagraniczna okazata si¢ bardzo podatna na
oportunizm najbardziej nikczemnych, kryminalnie usposobionych

aktoréw w strukturach wladzy krajéw otrzymujacych pomoc™®.

Dekolonizacja rozwoju

Emma Mawdsley, ktéra w 2020 roku napisata ksigzke o niezdrowych

tendencjach dominujacych w relacjach miedzy darczyncami a krajami

25 A. Deaton, Wielka ucieczka. Zdrowie, bogactwo i Zrédia nieréwno-
sci, przel. J. Halbersztat, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2016,
ss. 323-324.

206 1. Polman, Karawana kryzysu. Za kulisami przemystu pomocy huma-
nitarnej, przel. E. Jusewicz-Kalter, Wydawnictwo Czarne, Wolowiec 2011.
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otrzymujacymi pomoc, nie jest optymistka co do tego, ze rzady boga-
tych krajéw wkrétce zmienig swoje postgpowanie. Zamiast tego za-
checa ona zwyktych ludzi i przedstawicieli spoleczenistwa obywatel-
skiego w krajach otrzymujacych pomoc do domagania si¢ od swoich
rzadéw przerwania cyklu pomocowego®”. Zaczynaja pojawial sie
apele o przywddztwo spoleczenistwa obywatelskiego i zwigkszenie
oddolnego wptywu na dynamike pomocy. Na przyklad miedzyna-
rodowa organizacja pozarzadowa Peace Direct zebrata w listopadzie
2020 roku 158 aktywistéw, naukowcdw i praktykoéw rozwoju, aby
omowi¢ stan zdominowania agendy rozwojowej przez darczyncow.
Wyniki tej dyskusji zostaly podsumowane w pieédziesiecioszeécio-
stronicowym raporcie, w ktérym wezwano do ponownego polozenia
nacisku na przywigzywanie wagi do lokalnej wiedzy zamiast do prio-

rytetéw podmiotdéw zewnetrznych. Wedtug oceny uczestnikow:

Wiele obecnych prakeyk i postaw w systemie pomocy jest odzwiercie-
dleniem epoki kolonialnej i wywodzi si¢ z niej, co wickszo$¢ organizacji
i darczynicéw z globalnej Pétnocy weiaz niechetnie przyznaje. Niektére
wspotezesne praktyki i normy wzmacniajg kolonialng dynamike i przeko-
nania, takie jak ideologia ,biatego zbawiciela”, widoczna w symbolice
wykorzystywanej w pozyskiwaniu funduszy i dzialaniach komunika-
cyjnych miedzynarodowych organizacji pozarzadowych, w struktu-
rach organizacyjnych takich podmiotéw na Globalnym Potudniu oraz
w postawach niektérych bialych pracownikéw miedzynarodowych or-

ganizacji pomocowych pracujacych na Globalnym Potudniu®®.

207 E. Mawdsley, From Recipients to Donors. Emerging Powers and the
Changing Landscape of Aid, Zed Books, London 2012, s. 3.

208 Time to Decolonise Aid: Insights and Lessons from a Global Consulta-
tion, www.peacedirect.org/wp-content/uploads/2021/05/PD-Decolonis-
ing-Aid-Report.pdf.
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Skupienie si¢ w raporcie na kwestiach rasowych zbiega si¢ z szer-
szymi tematami dotyczacymi réwnosci rasowej, ktére obecnie prze-
wijaja si¢ na globalnej Pétnocy (jest to skrétowe okreslenie trady-
cyjnego grona krajéw-darczyficéw). Jeszcze wezesniej, w lutym
2021 roku, redakcja ,New York Timesa” opublikowala swéj punkt
widzenia na temat tych trendéw w artykule zatytutowanym Foreign
Aid Is Having a Reckoning®”. Celem zilustrowania swojej argumen-
tacji, redakcja nakreslifa paralele miedzy ruchem Black Lives Matter
w Stanach Zjednoczonych a rosnagcym oburzeniem wsréd koloro-
wych ludzi mieszkajacych na Globalnym Potudniu, ktérzy sg zme-
czeni paternalistyczng interwencja zagranicznych elit w ich krajach.
Pod hastem ,,Dekolonizacja rozwoju” ruch ten pracuje nad odsunie-
ciem Globalnej Pétnocy od wladzy decyzyjne;.

»The Times” opisuje prace Degan Ali, aktywistki i liderki organi-

zacji pozarzadowej w Kenii:

Pani Ali uwaza, ze gdyby globalne instytucje byly bardziej sprawie-
dliwe, jesli chodzi o pozyczanie pieniedzy i usuwanie barier w handlu,
kraje afrykanskie nie potrzebowalyby tak duzej pomocy. Chce, aby od-
gérny, zdominowany przez zagranice system przekazywania pomocy
stal si¢ reliktem przeszlodci. [...] pierwszym krokiem jest natychmia-
stowe przerwanie marketingu przedstawiajacego ludzi z Globalnego
Potudnia jako biernych ,beneficjentéw” pomocy, ktérzy potrzebuja

»biatych wybawcéw”.

Rosnace niezadowolenie z pomocy rozwojowej pomaga uwypukli¢

niegodziwosci, jakich do$wiadczaja niedostrzegane jednostki, zdane

2% The New York Times editorial board, Foreign Aid Is Having a Reck-
oning, 21.02.2021, www.nytimes.com/2021/02/13/opinion/africa-for-
eign-aid-philanthropy.html.
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na laske i (nie)kompetencje odleglych osrodkéw wiadzy. Laureat
nagrody ,Genius” przyznawanej przez MacArthur Foundation,
Mauricio Miller — ktérego wysitki zmierzajace do zrewolucjonizo-
wania pracy na rzecz walki z ubdstwem w Ameryce doprowadzily do
objecia przez niego stanowiska w administracji Obamy — twierdzi,
ze ta nierdwnowaga wladzy jest uniwersalna, jesli chodzi o przejmo-
wanie kontroli nad zZyciem ubogich przez osoby z zewnatrz. W kon-
tekscie ustug spotecznych opowiada si¢ za radykalnym podejsciem
nieinterwencjonistycznym w swojej ksiazce The Alternative. Most of
What You Believe about Poverty Is Wrong. Nowy paradygmat, ktory
kresli Miller, ,wymaga od nas uznania, ze codzienna inicjatywa
wielu oséb odgrywa bardziej decydujaca role niz wielkie gesty
tych, ktérych okreslamy mianem bohateréw™!. Albo, jak ujmuje
to Emma Mawdsley, w kontekscie rozwoju miedzynarodowego ,,za-
chodnia pomoc zagraniczna jest z natury ponizajaca i upokarzajaca,
poniewaz opiera si¢ na szeregu hierarchii kolonialnych i postko-
lonialnych, ktére zaktadajg wyzszos¢ »zachodnich« idei, modeli
i norm oraz prawo do interwencji”*'". To, ze utrwalamy kosztowny
zestaw programéw, ktére ostatecznie nie wykazujq znacznego po-
zytywnego wplywu, a jednoczesnie narzucajg nowe niegodziwosci
na zagrozone spolecznosci, $wiadczy o niemozliwym do opano-
wania balaganie, jakim stat si¢ kompleks przemystu pomocowego.
W istocie, dlaczego jest on kontynuowany, skoro wiemy, ze jest nie-

efektywny i wyrzadza szkody?

210 M. Miller, The Alternative: Most of What You Believe about Poverty Is
Whrong, Lulu Publishing, Morrisville, NC 2017, s. 125.
211 E. Mawdsley, dz. cyt., s. 6.
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Opor przed zmianami

Pablo Yanguas w Why We Lie about Aid przedstawia bardzo ludzkie
wyjasnienie tego, dlaczego spoleczno$¢ rozwojowa niechetnie

zmienia swoje podejécie:

Z kolei zwolennicy pomocy rozwojowej to zazwyczaj te same osoby, ktd-
rych utrzymanie i poczucie tozsamosci zawodowej zaleza od kontynuacji
tej pomocy. Ich zaangazowanie w ekosystem pomocy sprawia, ze niemal
$lepo popieraja wigksze budzety i nie jest jasne, czy ich przekonanie, ze prze-

mawiaja ,w imieniu ludzi” rzeczywiscie ma szanse wytrzymac krytyke*'2.

Falszywe przekonanie, ze niewybrane przez spoleczenistwa krajéow
ubogich osoby z zewnatrz s3 odpowiednimi decydentami, ktérzy
maja ksztattowad strategie rozwoju w imieniu rdzennej ludnosci,
uzasadniono blednym przekonaniem, ze rozwdj poprzedza poja-
wienie si¢ norm demokratycznych. To zaprzeczenie posiadania przez
mieszkancéw danego kraju godnosci ludzkiej, ktéra umozliwia sa-
mostanowienie, tylko rozzuchwalito szerzacy si¢ paternalizm, ktéry
przenika dzis praktyke rozwojowa.

Plagi paternalizmu okazuja si¢ tak wszechobecne i trudne do od-
wrécenia wlasnie dlatego, ze zewngtrznym ekspertom tak fatwo jest
uwierzy¢, ze sa najlepiej przygotowani, z ich formalnym wyksztalce-
niem, stopniami naukowymi i zasobami, aby dokona¢ pozytywnej
zmiany. By¢ moze specjalisci ds. rozwoju rozwazaja nowe pomysty
na udoskonalenie pomocy, ale zbyt czgsto powstrzymuja si¢ od po-
waznego rozwazenia alternatyw, ktére podwazylyby ich wlasne role
przywddcze w tym procesie. Ten paternalistyczny sposéb myslenia

zr6st sie ze zbyt uproszezonym i dehumanizujacym modelem, kedry

2 P. Yanguas, Why We Lie about Aid, Zed Books, London 2018, s. 39.
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prowadzi ekspertéw do przeceniania wlasnych zdolnosci do oceny
stusznosci decyzji ekonomicznych innych oséb.

W ksiazce Escaping Paternalism. Rationality, Behavioral Economics,
and Public Policy ekonomisci Mario Rizzo i Glen Whitman badajg in-
telektualne korzenie dzisiejszych nakazowych rozwiazan probleméw
spolecznych i ujawniaja blad w powszechnych modelach mentalnych.
Bledem tym jest przekonanie, ze nasze istniejace modele ludzkich
zachowan sa wystarczajaco reprezentatywne dla ludzkiego doswiad-
czenia, aby w wiarygodny sposéb pokazaé nam, co dana osoba powinna
zrobi¢, aby zoptymalizowaé swoja uzyteczno$¢, niezaleznie od kon-
tekstu. Jednym z powodéw, dla kedrych takie podejécie prowadzi do
bleddw, jest zatozenie, ze wazne zmienne, takie jak czyjes preferencje,
moga by¢ uwzglednione w modelu. Problem polega na tym, ze prefe-
rencje lub to, do czego ludzie odnosza si¢ w celu wyjasnienia wlasnych
decyzji, tak naprawdg nie istniejg niezaleznie od decyzji, ktére chcemy
przewidzieé. Sg one konstruowane w procesie negocjowania i dostoso-
wywania si¢ do zmieniajacych si¢ okolicznosci. Konceptualizowanie
ich jako wezesniej istniejacych informacji, ktére mozemy zbierad i ana-
lizowad, jest bledem, ktéry mial powazne negatywne konsekwencje.

Wielu teoretykéw rozwoju, podobnie jak dawni centralni pla-
niéci, myli informacje z wiedza. Informacje mozna zapisywaé w rapor-
tach, przedstawia¢ w tabelach i na wykresach, przekazywaé, groma-
dzi¢ i analizowaé. Wiedza obejmuje znacznie wigcej, w tym percepcje,
doswiadczenie, prakeyke, dyskurs i interpretacje. Wispolczesni
paternalisci maja tendencje do przeceniania informacji, ktére moga
zebra¢ na temat obicktéw swoich badan, jednoczesnie za$ odrzucaja
wiedze, ktérej nie moga zebraé. Owa ,ekspercka mentalno$¢” z kolei

wzmacnia paternalistyczne impulsy decydentéw politycznych, kedrzy

23 P. Boettke, The Struggle for a Better World, Mercatus Center at
George Mason University, Arlington 2021, s. 163.
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uwazaja si¢ za usprawiedliwionych w dazeniu do wiasnych celéw. We-
dtug Rizzo i Whitmana, ci ,decydenci b¢da sktonni do promowania
jakiej$ kombinacji wlasnych preferencji, preferencji akceptowanych
spolecznie i preferencji zwigzanych ze specjalnymi interesami, z kto-
rych zadna nie jest synonimem rzeczywistych preferencji oséb, do
kedrych kierowane sa paternalistyczne regulacje prawne™'.

Rizzo i Whitman opowiadaja si¢ za znacznie bardziej uzyteczng ,,in-
kluzywna racjonalnoscig’, ktéra na gruncie polityki publicznej mozna
zastosowal do ,struktury opierajacej si¢ paternalizmowi’, zamiast do
»struktury generujacej paternalizm™®. Ten szerszy poglad pomaga
nam dostrzec, ze jako zewngtrzni eksperci nie powinni$my odrzucaé
zachowan innych ludzi jako irracjonalnych tylko dlatego, ze kwestio-
nuja one nasze whasne zalozenia dotyczace tego, co powinni mysle¢,
chcie¢ lub robi¢. Nie oznacza to oczywiscie, ze kazda ludzka decyzja jest
optymalna. W praktyce wszyscy popelniamy bledy, keérych potem za-
tujemy. Waznym pytaniem nie jest: ,,Jak mozemy lepiej dowiedzie( sig,
co powinni robi¢ inni ludzie?”. Wazne pytanie powinno brzmieé:
»W jakich warunkach ludzie najprawdopodobniej s3 w stanie okresli¢
i podja¢ decyzje, ktére pasuja do ich whasnych rodzacych si¢ definicji
sukcesu?”. Jako eksperci z zewnatrz musimy nauczy¢ si¢ dziata¢ w mniej
paternalistycznych ramach i zaczaé tworzy¢ dla siebie inng role we
wspieraniu rozwoju. Ekonomista specjalizujacy sie w rozwoju, William
Easterly, ujat to zwiezle: ,,By¢ moze bedzie trzeba porzucié¢ proautory-

tarny sposob myslenia, aby idee rozwoju mogly przetrwa¢™.

214 M. Rizzo, G. Whitman, Escaping Paternalism: Rationality, Behav-
ioral Economics, and Public Policy, Cambridge University Press, Cambridge
2020, s. 19.

215 Tamze, s. 20.

216 \¥. Easterly, Tyrania ekspertéw. Ekonomisci, dyktatorzy i zapomniane
prawa biednych, przel. W. Pysiak, Wydawnictwo WEI, Warszawa 2001,
ss. 356-357.

172



6. NIEGODZIWOSC POMOCY ROZWOJOWE]

Jedna z liderek lokalnych organizacji pozarzadowych, Arpita
Nepal z Samriddhi Prosperity Foundation, opowiedziala nam o pa-
radzie zagranicznych ekspertéw, ktdrzy przybyli do Katmandu, aby
poméc kobietom w uzyskaniu niezaleznoéci ekonomicznej. Jednym
z proponowanych przez nich rozwiazan byto nauczenie kobiet z ni-
skimi dochodami umiej¢tnosci szycia z zalozeniem, ze poniewaz
biznes krawiecki moze by¢ prowadzony w domu, kobiety te moga
zacza¢ zarabia¢ dodatkowe pienigdze na utrzymanie siebie i swoich
rodzin, a jednoczesnie staé si¢ mniej zalezne od swoich mezdw.

Jak wspomina Arpita, nagle wiele kobiet zaczelo oferowa¢ ustugi
krawieckie, ale niewiele z nich mogto znalez¢ klientéw. Oczywiscie, jesli
istnial rynek na domowe ustugi krawieckie, a by¢ moze istnial, to pod-
jeta interwencja zdotata go zatopi¢. Jesli chodzi o testowanie hipotez
rynkowych, lepiej jest polega¢ na przedsigbiorcach, ktérzy z pewnoscia
sa bardziej uwazni na nadarzajace si¢ okazje niz zagraniczni ,.eksperci
ds. rozwoju”. Przedsi¢biorcy moga testowaé rynek, podejmujac po-
wtarzalne dzialania na matg skale, aby dowiedzie¢ sig, co sprawdza si¢
w ich kontekscie. Wiedza, ktéra ma znaczenie, to wiedza samej ko-
biety, korzystajacej z godnosci samostanowienia, a nie przypuszczenia
0s0b z zewnatrz, ktdre kieruja si¢ jedynie dobrymi intencjami.

Rzadko kiedy takie bledy w osadach 0séb z zewnatrz wychodzg na
jaw. Przez wickszo$¢ czasu niepowodzenia projektéw pomocowych sa
ukrywane nie dlatego, ze osoby odpowiedzialne za interwencj¢ sa nie-
uczciwe, ale dlatego, ze zazwyczaj nie wiedzg, ze zawiodly. Wigkszo$¢ pro-
gramo6w mierzy sukces na podstawie ich produktéw, rzadko na podstawie
ich rezultatéw. Ben Ramalingam, badacz i doradca Komitetu Pomocy
Rozwojowej OECD, napisat w swojej ksigzce z 2013 roku, Aid on the
Edge of Chaos. Rethinking International Cooperation in a Complex World:

Dzialalnos¢ rozwojowa i humanitarna [...] to branza eksportowa, i to

wyjatkowo bezceremonialna, zorientowana na podaz. Gromadzi biede,
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bezbronno$¢ i cierpienie z Potudnia, pakuje je na sprzedaz na Zacho-
dzie i eksportuje gotowe rozwigzania z powrotem w postaci nieustajg-

cych fal infekcji najlepszych prakeyk®”.

Dla Ramalingama problem z historycznym podejsciem do pomocy
polega na tym, ze oferuje ono liniowe rozwiazania dla nieliniowych
probleméw, co mozna poréwnaé do korzystania z ksigzki kuchar-
skiej, po to by si¢ zakochaé. Dodaj precyzyjnie odmierzone skfadniki
w odpowiednich proporcjach, mieszaj przez dziesi¢¢ minut, przelej
na patelnie i piecz w temperaturze 220°C przez czterdziesci minut.
Albo, jak ujal to Ramalingam: ,, Argumentowano réwniez, ze agencje
pomocowe, pomimo dobrych intencji, s3 zamkniete w samopodtrzy-
mujacej si¢ »zbiorowej iluzji« skupionej na filozofii inzynierii”***.
Wezmy na przyklad stynny i szumnie nagtasniany projeke Millen-
nium Villages Project (MVP) o wartosci 300 milionéw dolaréw, kedry
byl realizowany w dziesi¢ciu krajach Afryki Subsaharyjskiej w la-
tach 2005-2015. Projekt zostal wymyslony i byt kierowany przez
Jeffreya Sachsa, ekonomist¢ z Uniwersytetu Columbia w Nowym
Jorku, ktéry na Zachodzie cieszyl si¢ statusem quasi-celebryty. Sachs
twierdzil, ze wiele interwencji pomocowych zakonczyto si¢ niepo-
wodzeniem, poniewaz ich cele byly zbyt waskie, a finansowanie zbyt
niskie. Opowiadal si¢ za strategia ,wielkiego pchnigcia’, w ramach
ktérej miat nadzieje wykazaé, ze wydawanie duzych pieniedzy na
wszystkie objawy niedorozwoju naraz spowoduje, ze spofecznosci
o niskich dochodach wyjda poza wielowarstwowa ,,putapke ubdstwa’,
ktéra w przeciwnym razie uniemozliwitaby widoczny wptyw jakiejkol-
wick pojedynczej interwengji. (Przypomnijmy zaproponowany przez

Johna Kennetha Galbraitha opis ,,samonapedzajacego si¢” ubdstwa,

27 B. Ramalingam, dz. cyt., s. 128.
218 Tamze, s. 80.
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kedre jest ,czyms, co trzeba zaakceptowal” i jego stanowcza akeeptacje
twierdzenia, ze ,,znaczaca zmiana musi przyjé¢ z zewnatrz”)*"”. W wio-
skach w calej Afryce MVP zapewniato wiedz¢ techniczna i fundusze na
wszystko, od rolnictwa po edukacje, infrastrukeure i zdrowie publiczne.
Dziennikarka Nina Munk spedzita szes¢ lat zajmujac sic MVP
i szczegdlowo opisata wiele historii jego niepowodzent w swojej nie-
pochlebnej ksiazce The Idealist. Jeffrey Sachs and the Quest to End
Poverty. Ukazuje tam postaé niestrudzonego krzyzowca, outsidera,
za$lepionego wlasnym uporem i wiarg w to, ze jego pomysty po-
winny zadziata¢, gdyby tylko wszyscy stuchali jego wskazéwek i poda-
zali za nimi. Pod koniec swojej analizy Munk ujawnia wszechobecny
rozdzwigk, z jakim boryka si¢ wielu dobroczyncéw. Jest to rozdzwick
miedzy ich wlasna wiedzg techniczna a rozlegta, lokalng wiedza, keéra
ignoruja. Jak pisze: ,Obserwacje Jeffreya Sachsa w terenie byly z ko-
niecznoéci ograniczone przez presje czasu, jezyk, kulture, wyksztal-
cenie, pochodzenie, uprzedzenia i zakorzenione modele myslenia™.
Na przykiad w Ugandzie plani$ci MVP przekonali mieszkancéw
lokalnej wioski Ruhiira, liczacej 7000 oséb, do przejécia z uprawy
matoke, rosliny podobnej do bananéw, na kukurydze w celu zwigk-
szenia plonéw. Zbiory byly obfite, ale nie mogli sprzeda¢ nadmiaru
kukurydzy. Zte drogi sprawialy, ze transport byt bardzo kosztowny
i nie bylo gdzie jej przechowywaé. W rezultacie kukurydza gnita
na otwartej przestrzeni i przyciagata szkodniki. Pewna Ugandyjka,
wdowa z dziewigciorgiem dzieci, narzekata w desperacji: ,,Kuku-
rydza jest wszedzie! Pod 16zkami, w salonach, w kuchniach — wszg-

dzie! Szczury tez s3 wszedzie™!.

29 Interview of John Kenneth Galbraith by John Newark in Aurora On-
line, [w:]]. R. Stanfield, ]. Bloom Stanfield (red.), Interviews with John Ken-
neth Galbraith, University of Mississippi Press, Jackson 2004, s. 156.

220 N. Munk, dz. cyt., s. 203

2! Tamze, s. 128.
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W sierpniu 2018 roku brytyjski Departament Rozwoju Mig-
dzynarodowego (obecnie czg$¢ Ministerstwa Spraw Zagranicznych)
opublikowal pierwsza niezalezng ocen¢g MVP. Cho¢ w raporcie
doszukiwano si¢ pozytywéw wszedzie tam, gdzie bylo to mozliwe,
stwierdzono, ze ,nie ma dowodéw na to, ze ludzie mieszkajacy na
obszarach MVP unikne¢li putapki ubdstwa” i ze ,to, co zostalo osig-
gnicte, mozna bylo osiagnaé nizszym kosztem”**. Za takimi rapor-
tami kryja si¢ setki tysigcy ludzi, kedrych zycie zostato gleboko do-
tkniete przez spekulacje w postaci MVP. Munk cytuje pewna kobiete
z Dertu w Kenii, ktéra, bedac sfrustrowana niezdolnoscia ekspertéw
zagranicznych do spetnienia swoich obietnic, powiedziata jej: ,, Tylko
Bég i my wiemy, jakie mamy tu problemy”*. Niewiele oséb bronitoby
dzi§ MVP. Projeke ten przestal by¢ popularny, a nalezy tez zauwazy¢,
ze wielu pracownikéw organizacji pomocowych przebywajacych na
miejscu krytykowalo go juz na samym poczatku. Mimo to nie jest
weale oczywiste, ze wspolczesne projekty mozna uznaé za znaczaco
rézne od MVP w zakresie, w jakim pozostaj one rozwigzaniami za-
projektowanymi i przeprowadzanymi przez osoby z zewnatrz, ktére
nadal dominuja w procesie podejmowania decyzji dotyczacych tego,

jak najlepiej przeprowadzi¢ kolejng interwencje.
Putapki odgoérnie narzuconego paternalizmu
W 2018 roku badacz Dan Honig przeanalizowal zwigzek miedzy

paternalistyczng kontrola i niepowodzeniem projektu w pracy Na-
vigation by Judgment. Why and When Top-Down Management of

22 C.Barnett et al., Impact Evaluation of the SADA Millennium Villages
Project in Northern Ghana: Endline Summary Report, Itad, Brighton 2018,
https://opendocs.ids.ac.uk/opendocs/handle/20.500.12413/14060.

3 N. Munk, dz. cyt., s. 52.
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Foreign Aid Doesn’t Work. Honig opracowal ogromna baze danych
14 000 projektéw pomocowych i ich wynikéw, reprezentujacych
prace w 178 krajach w latach 1973-2013. Oprécz ujawnienia sta-
bych wynikéw zdecydowanej wigkszosci projektéw pomocowych
(tylko jeden procent wskaznikéw projektéw koncentrowal si¢ na
ostatecznym wplywie projektéw)** Honig zastanawial si¢ rowniez,
czy Migdzynarodowe Organizacje Rozwoju (w skrécie MOR), takie
jak Agencja Rozwoju Miedzynarodowego Stanéw Zjednoczonych
lub Departament Rozwoju Migdzynarodowego (obecnie réwniez
czg$¢ Ministerstwa Spraw Zagranicznych) moglyby osiagnaé lepsze
wyniki w swoich projektach, gdyby scedowaly wigcej wladzy z biura
centralnego na agentéw terenowych pracujacych na miejscu i beda-
cych blizej wykonywanych dziatan. Honig doszedt do wniosku, ze od-
powiedz zalezy od kilku czynnikéw, gléwnie dwoch: stopnia przewi-
dywalnosci $rodowiskowe;j i tego, w jakim stopniu natura rezultatéw
projektu jest weryfikowalna®. Krétko méwiae, to wszystko zalezy.
Honig zidentyfikowal granic¢ miedzy tym, co miedci si¢ w ra-
mach probleméw inzynieryjnych, ktére paternalisci moga rozwiazad,
a niewidocznymi mozliwo$ciami, ktére wytaniaja si¢ w zdecentrali-
zowanym systemie. Ostatecznie doszedt do wniosku, ze branza po-
mocowa nie rozwigzala — ani nawet w wystarczajacym stopniu nie
pogodzila si¢ — ze swoim problemem dotyczacym wiedzy lokalne;.
Jesli chodzi o ramy dla generowania paternalizmu, ktére Honig zna
najlepiej, jego analiza prowadzi go do sugestii, ze odpowiedzig jest
lepsze radzenie sobie z tym, co okresla si¢ mianem teorii agencji.
Problem ten pojawia si¢ w kazdej relacji, w ktérej jedna ze

stron musi dziata¢ tak, by usatysfakcjonowaé druga strong, a jego

24 D. Honig, Navigation by Judgment, Oxford University Press, Oxford
2018, s. 24.
% Tamze, s. 26.
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rozwigzaniem zajmuje si¢ znaczna cz¢é¢ nauk o zarzadzaniu. Frede-
rick Winslow Taylor, by¢ moze pierwszy na $wiecie konsultant ds. za-
rzadzania, twierdzit w XIX wieku, ze rola menedzera jest okredlenie,
w jaki sposdb pracownicy powinni wykonywaé swoja pracg, przeszko-
lenie ich w tym zakresie, a nastepnie rozliczanie ich z przestrzegania
zalecanych metod. Dzi§ wiemy, jak ograniczajace jest to podejécie,
biorac pod uwagg, ze zaktada ono, ze menedzer lub przetozony po-
siada cala wiedz¢ niezbedna do odniesienia sukcesu w roli opisanej
przez Taylora, a pracownik lub agent nie ma praktycznie zadnych
spostrzezen ani wiedzy do zaoferowania. Poczawszy od XX wieku,
wartoéci partycypacyjne i demokratyczne zaczely tagodzi¢ tayloryzm
W miejscu pracy.

Podczas II wojny $wiatowej psycholog Kurt Lewin i antropo-
lozka Margaret Mead mieli za zadanie zwigkszy¢ efektywno$¢ wyko-
rzystywania racjonowanej zywnosci w gospodarstwach domowych,
aby zapewni¢ wigksze dostawy migsa dla sit zbrojnych. Przeprowa-
dzili eksperyment wéréd dwéch grup gospodyni domowych z Iowa.
Grupa kontrolna wystuchata wykladu zewnetrznego eksperta, ktéry
zachecat ich do spozywania mniejszej ilosci miesa, przedstawiajac
przekonujace argumenty na temat ,odzywiania, niedoboru i patrio-
tyzmu”. Grupa eksperymentalna otrzymata podobne informagje,
ale nastgpnie zostala zaproszona do wspdlnego przedyskutowania
problemu jako grupa, aby zdecydowa¢, co zrobi¢ inaczej. Poniewaz
druga grupa miata mozliwos¢ przejecia inicjatywy, o wiele skutecz-
niej udalo jej si¢ osiagnaé zmiang, do ktérej wszyscy dazyli?.

Wedlug Mead: ,,Szczegélny dar rozumienia amerykanskich ide-
aléw demokracji [przez Lewina] doprowadzit go do uwzglednienia

w tych pierwszych planach badawczych jego jasnego rozpoznania, ze

226 M. vin Weisbord, Productive Workplaces, Jossey-Bass, San Francisco
2012,s.98.
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nie mozna robic rzeczy dla ludzi, ale tylko z nimi [ podkreslenie do-
dane]”*. Dzi$ intelektualne potomstwo Lewina i Mead odnosi si¢
do tego spostrzezenia za pomocg mantry: ,,Ludzie wspierajg to, co
pomagaja tworzy¢”. Co wiecej, to, co tworza ludzie, daje zwykle
lepsze efekty, poniewaz jest ,,lepiej dopasowane” do ich okolicznoéci,
w przeciwienistwie do ,,najlepszych prakeyk’, ktérych przyjecia ocze-
kiwaliby od nich eksperci.

By¢ moze wiasnie w tym miejscu analogia Honiga do prakeyki
rozwojowej zatamuje si¢, wraz z wszelka nadzieja na naprawienie
od srodka problemu odgérnie organizowanej pomocy zagraniczne;.
Ludzie zyjacy w krajach o niskich dochodach nie pracuja dla MOR.
Nie sa trybikami, ktére pracownicy organizacji pomocowych moga
regulowa¢ w mechanizmie. Wzrost ich standardu zycia nie jest pro-
duktem, ktéry mozemy obserwowad, jak zjezdza z linii produkeyjne;.
Nawet jesli kazda agencja pomocowa poprawi swoje praktyki zarza-
dzania, nie bedzie to mialo znaczenia, poniewaz caly model bizne-
sowy jest bledny. Jesli ograniczymy podejscie do rozwoju do struk-
tury generujacej paternalizm, ktéra opieraja si¢ na odpowiedziach
wypracowanych przez inzynierska mentalnos¢ zewnetrznych eks-
pertéw, poniesiemy porazke. Aby poszerzyé granice mozliwosci dla
istot ludzkich, potrzebne jest godne korzystanie z ich wlasnego sa-
mostanowienia. Oni moga pokazac’ nam, co jest mozliwe.

Ramalingam cytuje Rogera Riddella, brytyjskiego eksperta ds. roz-
woju, keory dziatal zawodowo w Afryce i w 1987 roku napisat ksigzke
Foreign Aid Reconsidered.

Pomimo tego, ze przemyst pomocowy odkrywat si¢ na nowo na prze-
strzeni dziejéw, zachowat wiele ze swoich starych probleméw. Nie sta-

wiajac czofa tym systemowym problemom, ci, kt6rzy chcieliby dokona¢

227 Tamze.
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transformacji pomocy, w rzeczywistosci skrzetnie usprawniajg i ulep-

szaja system, o ktérym wiadomo, ze jest wadliwy**.
Teoretyk systeméw Russell Ackoff ujat to w ten sposéb:

Im lepiej robimy to, co zle, tym gorsi si¢ stajemy. Kiedy popetniamy
btad, robigc co$ niewtasciwego i poprawiamy to, stajemy si¢ gorsi. Kiedy
popetniamy blad, robiac to, co nalezy i naprawiamy go, stajemy si¢ bar-

dziej sprawiedliwi*?.

Wyzwaniem dla reformy pomocy rozwojowej jest zaakceptowanie
faktu, ze nasze wlasne role musza ulec zmianie z uwagi na wazne role

przywodcze, kedre odgrywaja sami ubodzy.

28 B. Ramalingam, dz. cyt,, s. 15.
*? Tamze.
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‘ )( 7 iemy, ze system pomocy musi si¢ zmienié. Pytanie brzmi, jak

powinien si¢ zmieni¢ i jak bardzo chcemy zmiany, nawet jesli
podwaza ona zasadno$¢ naszych inwestycji w status quo? W ksiazce
How to Manage an Aid Exit Strategy Derek Fee zwraca uwage na
to, ze jesli dane kraje zamierzajg wyjé¢ poza ramy otrzymywania
pomocy, do czego otwarcie wzywaja nicktérzy przywddcey panstw
korzystajacych z pomocy rozwojowej, z pewnoscia zmiana ta bedzie

tatwiejsza, kiedy lokalny potencjat do efektywnego rzadzenia bedzie

230

na nig gotowy-".
Jesli chodzi o sprawy praktyczne, Fee podkresla znaczenie lep-

szej mobilizacji zasobéw krajowych lub poboru podatkéw w celu
zréwnowazenia przychodéw z pomocy. Obok kwestii ograniczania
wstrzaséw budzetowych Fee zwraca uwage, ze pomimo obecnych
brakéw w skutecznosci $ciggania podatkéw, szczegdlnie w Afryce,
mobilizacjazasobéw krajowych moze by¢ znacznie bardziej stabilnym

i przewidywalnym zZrédlem wplywéw rzadowych niz niepewne

20 D. Fee, How to Manage an Aid Exit Strategy. The Future of Develop-
ment Aid, Zed Books, London 2012, s. 65.
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przeplywy pomocowe®*. Powinno by¢ réwniez oczywiste, ze bar-
dziej wydolny system $ciagania podatkéw, zgodny z demokratycz-
nymi zasadami niskich stawek i szerokiej bazy, sprawitby, ze pomoc
bylaby mniej kuszaca i wzmocnilby odpowiedzialnos¢ rzadu przed
obywatelami. W przyszlosci nalezy skupi¢ si¢ po czgéci na tym, jak
zwickszy¢ lokalng zdolnos$¢ do skutecznego rzadzenia. To réwniez
wymaga nie narzucania zagranicznych ,najlepszych prakeyk” ale eks-
perymentowania i ewolucji.

Nawet problemy techniczne mozna rozwiazaé poprzez ekspery-
menty i ewolucje. W latach 80. korporacja Unilever chciata ulepszy¢
dysz¢ uzywana do produkeji mydta. Pracujacy w firmie inzynierowie
mieli za zadanie ulepszy¢ dyszg, ale nikomu nie udato si¢ opracowac
skutecznego rozwigzania. W koncu menedzerowie skorzystali z po-
mocy Stevena Jonesa, biologa ewolucyjnego, ktéry pracowat w tym

czasie w jednej z elektrowni firmy*?

. Jones nie mial umiej¢tnosci
projektowych, ale wiedziat co$ o ewolugji. Skupit si¢ mniej na zapro-
jektowaniu wyniku, a bardziej na zaprojektowaniu procesu, ktéry
przyni6stby pozadany rezultat. Wzial obecny projeke dyszy i stworzyt
dziesi¢¢ losowych wariantéw. Nastgpnie przetestowal te warianty
i odrzucit wszystkie z wyjatkiem tego, ktéry mial najlepsze wyniki.
Potem stworzyl dziesig¢ nowych losowych wariantéw i przetestowal
je, powtarzajac ten proces czterdziesci pie¢ razy, co dato czterdziesci
pi¢¢ rund testowania dziesi¢ciu zupelnie nowych wariantéw. Skon-
czylo si¢ na znacznie ulepszonej konstrukeji dyszy, ktdrej nike nie za-

projektowat i kt6ra jest uzywana do dzis.

21 Tamze.

B2 Why creationism is wrong and evolution is right by Prof. Steve Jones —
3/8,8.03.2010, www.youtube.com/watch?v=0ZI1Qybxk GM&t=361s.
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Porazka kultu cargo i instytucji powielajacych

Koncentracja na procesie w celu zapewnienia optymalnych wynikéw
to nie to samo, co projektowanie rezultatu. Wiele niepowodzen w roz-
woju jest konsekwencja albo zbytniego skupienia si¢ na projektowaniu
rezultatu, albo niezrozumienia natury i roli proceséw rozwojowych.
Silne instytucje, ktdre ulatwiaja podnoszenie standardéw zycia, sa
bardziej zwigzane z procesami niz z rezultatami, nawet jesli dochodzi
do poprawy rezultatow. Instytucje, jak twierdzi Easterly, sa ,skompli-
kowanymi rozwigzaniami ztozonych probleméw”**. Instytucje ewo-
luowaly w czasie, aby sta¢ si¢ jednostkami, ktére oceniamy tak, jakby
zostaly przez kogo$ stworzone. Ramalingam przypomina nam, ze
w bardzo praktycznym sensie ,,rozwdj powinien by¢ postrzegany jako
proces, jako sposéb myslenia o ztozonych problemach i poruszania si¢
po nich”?%. Docenianie proceséw — ,regut gry’, jak ujat to North — pro-
wadzi do myslenia o instytucjach nie tylko w kategoriach ich ,,sity” lub
szdolnosci’, ale takze w kategoriach sprzyjajacego $rodowiska, ktére
promuja (lub blokuja). Wysitki na rzecz eksportu instytucji liberalne;
demokracji, systemu rzadéw najbardziej kojarzonego z ewolucyjnym
dobrobytem (developmental prosperity), przyspieszyly po upadku muru
berlinskiego. Jest to historia o checi stworzenia odpowiednich instytucji
w otoczeniu paternalistycznej mentalnosci. W wydanej w 2017 roku
ksiazce Building State Capability ekonomisci z Harvardu, Matt Andrews,
Lant Pritchett i Michael Woolcock, opisuja to, co bylo eksportowane:
»Promowanie »dobrych instytucji« oznaczalo w zasadzie préby prze-
szczepienia biurokracji w stylu weberowskim (i zwigzanych z nimi in-

strumentéw prawnych) do calego rozwijajacego si¢ $wiata™.

23 W. Easterly, Tyrania, s. 36.

4 B. Ramalingam, dz. cyt., s. 362

5 M. Andrews, L. Pritchett, M. Woolcock, Building State Capability,
Oxford University Press, Oxford 2017, s. 44.
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Wedlug Andrewsa i jego wspdtautordw, przeszezep jest bledem —
btedem zakorzenionym w paternalistycznym paradygmacie rozwoju,
keory kusi nas, aby$my mysleli w uproszczony sposob. Autorzy opi-

suja to w nastepujacy sposob:

Istnieje potezna logika napedzajaca ide¢ przeszczepienia: jedli organi-
zacje weberowskie stanowia podstawe nowoczesnego zycia gospodar-
czego, administracyjnego i politycznego w krajach o wysokich docho-
dach, to czy najkrétsza odlegtos¢ miedzy dwoma punktami nie jest
linig prosta? Jesli wiemy, jak wygladaja skuteczne i wydajne organizacje
panstwowe — jesli rzeczywidcie istnieje ,globalna najlepsza praktyka” —
dlaczego nie wprowadzi¢ ich tak szybko, jak to mozliwe? Po co wy-
mysla¢ koto na nowo? Programowe podejscie do ,,dobrych instytucji”
rutynowo laczy forme i funkcje. Forma ,instytucji” — od konstytucji
po kodeksy handlowe, agencje nadzorujace administracje gruntami, za-
mowienia publiczne i to, jak wygladaja szkoly — jest fatwa do przeszcze-
pienia. Kraje moga przyja¢ ustawodawstwo, ktére ustanawia formy:
niezalezne banki centralne, budzetowanie oparte na rezultatach, prak-
tyki zaméwien publicznych, partnerstwa publiczno-prywatne w pro-

dukeji energii elektrycznej, regulacje dotyczace infrastrukeury®®.

Jako dowdd na niepowodzenie przeszczepu i aby uwrazliwi¢ nas na
jego niezamierzone konsekwencje, politolodzy Ivan Krastev i Ste-
phen Holmes wskazuja na wzrost autorytarnego populizmu zaréwno
w krajach-darczynicach, jak i w krajach-odbiorcach. Ich zdaniem jest
to efeke intuicyjnego i pelnego oburzenia odrzucenia liberalnych
ograniczeni polityki wewngtrznej, zalecanych i finansowanych przez

zagranice. Twierdza, ze okres po zimnej wojnie stanowi przedtuzenie

236 Tamze, s. 45.
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postkolonialnej przesztosci, bowiem zachodnie rzady, w wielu przy-
padkach we wspolpracy z rzadami krajéw rozwijajacych sig, sta-
raly si¢ osiagna¢ liberalng hegemoni¢ poprzez aktywne i odgérne
rozprzestrzenianie liberalnych instytucji.

Wynikajace z tego odrzucenie liberalizmu przez znaczng czgé¢
populagji niekt6rych krajéw (na mysl przychodza z pewnoscia Wegry
i Polska, a takze Rosja, w ktérych to krajach autorytarni przywédey
promowali odrzucenie liberalizmu) ma cz¢dciowo zwigzek ze spo-
sobem, w jaki zostal on opakowany. Sprzedawano go jako ,dar” od
»Zachodu”, ktéry nidst ze sobg okreslone inklinacje w kwestii projek-
towania rezultatéw. Takie nastawienie dominowato wéréd ekspertow
od przeszczepu, prébujacych zaaranzowaé tego rodzaju globalne
rozpowszechnianie nasladownictwa najlepszych prakeyk. Z tego po-
wodu Krastev i Holmes nazywaja okres rozwoju po zimnej wojnie
wickiem nasladownictwa. Kiedy niedopasowane kopie zachodnich
instytucji okazaly si¢ nie funkcjonowa¢ prawidlowo, co zreszta bylo
im pisane (jako ze byly to odgérnie zaprojektowane rezultaty, keére
odrzucaly rodzime procesy), pozbawione godnosci nasladowanie za-
granicznego modelu, oferowanego jako lepszy ,,bez dwéch zdan”, do-
prowadzily do powszechnego buntu. Wynikajacy z tego narzucony
z zagranicy pseudoliberalizm nie zdotal zapusci¢ silnych korzeni
w niektdrych krajach wiasnie dlatego, ze liberalizm byl propago-
wany — i postrzegany — jako polityka nasladownictwa.

Krastev i Holmes wyjasniaja, ze ,,projekt przyjecia zachodniego
modelu pod zachodnim nadzorem wydaje si¢ by¢ przyznaniem si¢
Europy Srodkowej do porazki w wyrywaniu si¢ z historycznego wa-
salstwa wobec zagranicznych instruktoréw i inkwizytoréw”*’. Dalej

pisza: ,Nawet bez przymusu lub egzekwowania bycie regularnie

»7 1. Krastev, S. Holmes, The Light That Failed: Why the West Is Losing
the Fight for Democracy, Penguin, Londyn 2020, s. 9.
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ocenianym przez zagranicznych sedziéw pozbawionych powaznej
wiedzy o danym kraju moze podsyca¢ polityke gniewu”**.

Wedlug Krasteva i Holmesa bylo to nieuniknione

[pJoniewaz narody nasladowcdéw sa prawnie upowaznionymi plagiato-
rami, musza regularnie szuka¢ blogostawieristwa i aprobaty tych, ktérzy
posiadajg prawa autorskie do politycznych i ekonomicznych recept,
ktére sa zapozyczane i stosowane z drugiej reki. Musza réwniez bez-
sprzecznie zaakceptowaé prawo ludzi Zachodu do oceny ich sukcesu

lub porazki w dazeniu do zachodnich standardéw™.
Krastev i Holmes twierdza, ze dzisiejszy nieliberalizm (illiberalism) jest

zakorzeniony w buncie przeciwko ,upokorzeniu przez tysigc cie¢”, ktore
towarzyszylo trwajacemu dekady projektowi wymagajacemu uznania,
ze obce kultury sg znacznie lepsze od wlasnej. Nieliberalizm w sensie
filozoficznym jest przykrywka, ktéra ma nada¢ patyny intelektualnego
szacunku szeroko podzielanemu, instynktownemu pragnieniu otrza-
$nigcia si¢ z ,kolonialnej” zaleznosci; z nizszoéci ukrytej w samym pro-

jekcie westernizacji*.

Instynkt dazenia do liberalnej hegemonii w ten sposéb jest jeszcze
bardziej zaskakujacy, zwazywszy, ze instytucje liberalnej demokracji,
gdziekolwick w ogéle funkcjonuja, pojawily sie w celu ochrony pro-
cesow, ktore sa inherentnie rodzime, poniewaz instytucje te sa z natury
wyrazem tych, ktérymi rzadza. Popetnienie tego bledu swiadczy o sile

paternalistycznej mentalnosci, ktéra dostrzega jedynie rozwiazania

238 Tamze,s. 73.
2% Tamze.
240 Tamze, s. 74
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wymagajace w celu ich wdrozenia przywddztwa zewnetrznych eks-
pertéw. Liberalizm polega na godnoéci ludzi dokonujacych wyboréw,
co wedlug Krasteva i Holmesa jest tym, czego pragna wszyscy ludzie.
Projekt westernizacji, zwlaszcza koordynowany i wdrazany przez za-
graniczne i krajowe elity, zdecydowanie nie jest liberalizmem?*..
Podejmujac w 2018 roku prébe odzyskania prawdziwej natury
liberalizmu, Edmund Fawcett zaczyna Liberalism. The Life of an Idea

od tego wiasnie apelu:

Marnuje si¢ polemiczna energic na wykazywanie, ze cele i idealy libera-
lizmu sa wasko zachodnie, $wiecko-o$wiecone, burzuazyjno-indywidu-
alistyczne, prokapitalistyczne lub — by uzy¢ modnego pejoratywnego ter-
minu — bez korzeni i kosmopolityczne. Zadna z tych obelg czy etykiet nie
przystaje do rzeczywistosci. Zadna sekta czy partia nie jest whascicielem

celéw i idealéw liberalizmu. Stuza one kazdemu narodowi, pici i klasie?*.

Podobnie jak Krastev i Holmes, jestesmy przekonani, ze liberalna
demokracja jest modelem rzadéw, ktéry ma najwicksze szanse na
ochrong ludzkiej godnosci i praw cztowieka. Ale pytanie nie dotyczy
raczej tego, czy 72y wolimy jeden system od alternatywnego. Pytanie
to dotyczy przede wszystkim tego, w jaki sposéb mozna ulepszy¢
instytucje rzadzenia i czyje preferencje i interesy maja najwicksze
znaczenie pod wzgledem wplywu na ten proces. Przyktady rozcza-
rowujacych pozimnowojennych eksperymentéw majacych na celu

szerzenie liberalizmu pomagaja nam dostrzec glupote zewngtrznych

%1 Tamze, s. 5. Jest to szczegdlnie irytujace dla badaczy Europy Srodkowej,
kedrzy znaja glebokie tradycje tamtejszego liberalizmu. Zob. np. J. Eotvés, The
Dominant Ideas of the Nineteenth Century and Their Influence on the State,
przel. E. A. Drummond, Columbia University Press, Nowy Jork 1996.

#2 E. Fawcett, Liberalism. The Life of an Idea, wyd. 11, Princeton Univer-
sity Press, Princeton, NJ 2018, s. xiii.
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projektantéw instytucji dziatajacych w imieniu innych ludzi. W rze-
czywistosci abstrakcyjne projektowanie instytucji jest réwniez
ztudne. Kluczowy lekeja z ostatnich trzech dekad jest to, ze jedli
kraje rozwijajace si¢ zamierzaja wzmocni¢ swoje instytucje, to role
ludzi, ktérymi te instytucje maja rzadzié, musza by¢ wazniejsze niz
role 0s6b z zewnatrz. Uznanie wiedzy tych pierwszych i ich udzialu
w tym procesie powinno przemawia¢ do naszej wlasnej demokra-
tycznej wrazliwosci. Co wigcej, ich wlasne godne uczestnictwo niesie
ze sobg praktyczng uzyteczno$¢ dla poprawy instytucjonalnej. Wy-
sitki na rzecz powaznego traktowania wiedzy lokalnej juz si¢ rozpo-
czely, o czym bedziemy méwi¢ dalej. Sg one zachecajace, ale pokazuja

réwniez, jak trudno jest pozby¢ sie paternalistycznej mentalnosci.

Wzmacnianie lokalnego przywédztwa i potencjatu

W 2005 roku, podczas spotkania OECD w Paryzu, ponad sto krajéw
wypracowalo konsensus w sprawie krokéw majacych na celu odejécie
od nadmiernej zaleznosci od ekspertyz zewngtrznych w sektorze
pomocy rozwojowej. Powstaly wowczas dokument znany jest jako
Deklaracja paryska w sprawie skutecznosci pomocy. Mozna go podsu-

mowa¢, przywolujac pie¢ kluczowych zasad:

1. Wlasnos¢ — kraje rozwijajace si¢ ustalaja wlasne strategie roz-
woju, ulepszaja swoje instytucje i walcza z korupcja.

2. Dostosowanie — kraje i organizacje udzielajace pomocy do-
stosowuja swoje wsparcie do tych strategii i wykorzystuja lo-
kalne systemy.

3. Harmonizacja — kraje i organizacje bedace darczyncami ko-
ordynujg swoje dzialania, upraszczaja procedury i dzielg si¢

informacjami, aby unikna¢ powielania dziafan.
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4. Zarzadzanie dla rezultatéw — kraje rozwijajace si¢ i dar-
czyncy koncentruja si¢ na osigganiu i mierzeniu rezultatéw.
5. Wazajemna odpowiedzialno$¢ — darczyncy i kraje rozwija-

jace si¢ sa odpowiedzialni za wyniki rozwoju®®.

Deklaracja ta byta tylez wezwaniem krajéw-odbiorcéw do przejecia
przywddztwa, co apelem o ukrécenie paternalizmu krajéw-darczyncow.
Trzy lata pdzniej deklaracja zostala zaktualizowana na spotkaniu
w Ghanie, gdzie zatytutowano ja Programem dziatar z Akry (ang. Accra
Agenda for Action — AAA). W dokumencie tym zwigkszono nacisk na
to, by kraje otrzymujace pomoc przewodzity demokratycznemu plano-

waniu rozwoju i aby w ten sposdb zwigkszat si¢ ich potencjal.

AAA wzywa darczyncéw do poszanowania lokalnych priorytetéw,
jednoczesnie zachecajac kraje rozwijajace si¢ do przeprowadzania wy-
czerpujacych konsultacji ze swoimi parlamentami i spoleczenistwem
obywatelskim. Rozwdj potencjatu — budowanie zdolnosci krajéw do
zarzadzania wlasng przyszloscia — jest w centrum uwagi AAA, ze szcze-
golnym naciskiem na dbalos¢ o to, by kraje same ustalaly priorytety do-
tyczace tego, gdzie powinny budowaé swdj potencjat®*.

Dazenia AAA mogly zainspirowaé wezesniej wspomniang prace Buil-
ding State Capability. Ksigzka ta przedstawia zaréwno argumenty za
potrzeba zwickszenia kompetencji i skutecznosci rzadéw w krajach
rozwijajacych sie, jak i model majacy stuzy¢ osiagnieciu tego celu.

Rozwiazanie, jakie proponuja Andrews i jego wspdtautorzy brzmi

3 QOrganisation for Economic Co-operation and Development [dalej:
OECD)], The Paris Declaration on Aid Effectiveness and Accra Agenda for Action,
www.oecd.org/dac/effectiveness/34428351.pdf [dostep: 14.10.2021].

24 QECD, The Accra Agenda for Action, www.oecd.org/dac/effective-
ness/45827311.pdf., s. 1 [dostep: 14.10.2021].
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nieco skomplikowanie: Zorientowana na Problem Wielokrotna
Adaptacja (ang. Problem-Driven Iterative Adaptation — PDIA). Tym,
co odréznia PDIA od przestarzatych podejs¢ do rozwoju, jest zato-
zenie, ze jedli chodzi o wzmacnianie instytucji kraju odbiorcy, nie
ma jednej ,najlepszej prakeyki”, ktérej mogliby uczyé zewnetrzni eks-
perci. W przeciwienstwie do tego, PDIA jest procesem umozliwia-
jacym urzedom i ministerstwom odkrywanie wlasnych ,,najlepiej do-
pasowanych” rozwiazan. Podejécie to nie méwi niczego o roli rzadu.
Jednakze, ze wzgledéw praktycznych, zaleca sie, aby rozpoczaé od
skupienia si¢ tylko na tych funkcjach, ktére majg kluczowe znaczenie
dla rzadéw w perspekeywie krétkoterminowej. W celu utatwienia
wyboru priorytetéw, PDIA oferuje solidny zestaw pytan, kedre przy-
wodcy panstw powinni sobie zadaé, gdy rozwazaja sensowno$é mie-
rzenia si¢ z realizacja wymagajacych zadan publicznych.

Kr6tko méwiac, PDIA odradza strategie lub procedury, ktére:

— wiaza si¢ z wieloma transakcjami, co wymaga poswigcania
duzej ilodci czasu przez wielu urzednikéw panstwowych;

— sa uznaniowe, co oznacza, ze dajg urzednikom zbyt wiele
swobody w podejmowaniu niejasnych decyzji, a w rezultacie
dzialania s3 niespdjne i nieprzewidywalne;

— sa ucigzliwe dla obywateli, zamiast odpowiada¢ na ich po-
trzeby; oraz

— opieraja si¢ na nieznanych technologiach, co zmniejsza praw-

dopodobieristwo skutecznego administrowania®®.

Podejécie PDIA ma na celu unikniecie kultu cargo lub tego, co An-
drews i jego wspétautorzy nazywaja ,izomorficzng mimikra’, doko-

nujac poréwnania do tego, co robig niektére rodliny i zwierzeta, takie

¥ M. Andrews, L. Pritchett, M. Woolcock, dz. cyt., ss. 104-106.
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jak ¢my, muchy i weze, aby nasladowa¢ mniej wrazliwe gatunki. Kraje
otrzymujace pomoc powinny nauczy¢ si¢ najpierw podstaw, a dopiero
potem podejmowaé trudniejsze dzialania. W zwiazku z tym zwolen-
nicy PDIA wychodza z zalozenia, ze nalezy ograniczy¢ ambicje rzadu.
Co réwnie wazne, ich podejécie pomaga nam zrozumieé dziwactwa
»najlepiej dopasowanych” rozwigzan. Kto bowiem moze powiedzied,
ze na przyklad dunskie prakeyki w zakresie nadawania tytutéw wia-
sno$ci gruntdw sa idealem, keéry wszyscy powinni przyjaé? PDIA po-
maga tez poja¢ znaczenie samostanowienia w kontekstach lokalnych.
W poprzednim rozdziale oméwilismy znaczenie spofeczenstwa
obywatelskiego i oddolnych perspektyw rozwoju. AAA réwniez
uwzglednia te¢ kwesti¢. Rzuca tez wyzwanie rzadom otrzymujacym
pomoc, by zaangazowaly przedstawicieli spoleczenstwa i spoleczen-
stwo obywatelskie w odkrywanie ,najlepszego dopasowania” Daren
Acemoglu i James Robinson, znani ze swojego bestsellera Dlaczego na-
rody przegrywajg, w ktérym opowiadajg si¢ za wickszym docenieniem
roli wysokiej jakosci instytucji w rozwoju, niedawno opublikowali
ksiazke The Narrow Corridor. States, Societies, and the Fate of Liberty.
W tej ostatniej pracy Acemoglu i Robinson wyjasniaja, ze kraje, ktorym
udalo si¢ rozwingé, to te, w ktérych mozliwosci pafistwa sa dobrze dopa-
sowane do preznego i zaangazowanego spoleczeristwa obywatelskiego
trzymajacego je w ryzach. Nadanie panstwu zbyt duzych kompetencji
przy jednoczesnym braku udziatu obywateli jest zjawiskiem niedemo-
kratycznym i dowodzi braku wykorzystania lokalnej wiedzy. Autorzy
ci podkreslaj role instytucji demokratycznych, takich jak wolna prasa,
wolne stowarzyszenia i wolno$¢ stowa, ktdre utatwiajg pluralistyczne
poszukiwanie rozwigzan. Krétko méwiac, apele o zwigkszenie poten-
cjalu paristwa w ramach skutecznej strategii wycofywania pomocy
musza by¢ uzupelnione przyjeciem uniwersalnych idealéw liberalnej
demokracji, poniewaz bez liberalnej demokracji i spoleczenstwa oby-

watelskiego silne paristwa zmierzaja w strone tyranii i ubdstwa.
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Randomizowane badania kontrolowane

Warto réwniez wspomnie¢ o jednym z innych niedawno naglosnio-
nych rozwiazan problemu wiedzy w zakresie rozwoju. W 2019 roku
Nagrode Nobla w dziedzinie ekonomii otrzymali ekonomisci Esther
Duflo, Abhijit Banerjee i Michael Kremer za swoje badania nad roz-
wojem. Przekonujg oni, ze jedynym sposobem, aby dowiedzie¢ sie,
co sprawdza si¢ w obszarze rozwoju, jest staranne zastosowanie na-
rz¢dzia od dawna wykorzystywanego do badania skutecznosci przy-
czynowej, czyli randomizowanego badania kontrolowanego (RCT).
Dzigki starannej pracy nad usuni¢ciem ,szumu” — czynnikéw, keére
moga mie¢ wplyw na zjawiska rozwojowe, ale nie wyjasniaja ich
w wystarczajagcym stopniu — i wyodrebnieniu grupy kontrolnej
i eksperymentalnej, podobnie jak w przypadku nowego leku w ba-
daniach klinicznych, mozna przeprowadzi¢ eksperyment w czasie
rzeczywistym, aby zobaczy¢, jakie interwencje przynosza najlepsze
wyniki. Oczekuje si¢, ze wyniki te przyczynia si¢ do zgromadzenia
wiedzy na temat tego, co sprawdza si¢ w obszarze rozwoju. Dzi¢ki
temu mozna bedzie dalej rozwijaé praktyke rozwojows. To niejako
»powr6t do deski kreslarskiej”, keory podkresla, ze wiemy tylko to,
co mozemy udowodni¢ naukowo przy uzyciu technik randomizo-
wanych badan kontrolowanych i wnioskowania statystycznego, i ze
tylko taka zweryfikowana wiedza powinna by¢ podstawg polityki
rozwojowej. Jest to oczywiscie struktura generujaca paternalizm, ale
przynajmniej jest bardziej rygorystyczna i naukowa niz wigkszo$¢
tego, co kierowato rozwojem w przeszioéci. Zobaczmy, jak to funk-
cjonuje w prakeyce.

Aby postuzy¢ si¢ dobrze znanym przyktadem, Duflo i Banerjee
przeprowadzili w Indiach eksperyment wéréd nauczycieli, cheac
sprawdzi¢, czy pewne zmiany w regulacjach instytucjonalnych zmniej-

szylyby absencje, bedaca powaznym problemem dla wielu krajéw
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rozwijajacych si¢, majacych nadziej¢ na poprawe edukacji**. Zmiany
w regulacjach i strukturze zachet w szkole zadziataly w taki sposéb, ze
nauczyciele zaczeli pojawiad sie w szkole czgéciej. Kiedy jednak pro-
bowano zastosowac te same regulacje i zachety w innych kontekstach,
na przyktad w szpitalu, w keérym pielegniarki czgsto nie przychodzity
do pracy, okazalo si¢ to nieskuteczne?”. Konkretnym powodem tego
niepowodzenia, jak rozumiemy, byt brak zaangazowania ze strony dy-
rekgji szpitala. Mozna podejrzewaé, ze zaréwno w wymiarze rzeczy-
wistym, jak i wyobrazonym, jej rola w zmianach instytucjonalnych
zeszla na dalszy plan wzgledem eksperymentéw przeprowadzanych
przez zewngtrznych ekspertéw. Niezaleznie od tego, czy rozbiezno$¢
byta zamierzona, czy przypadkowa, efeke jest taki sam. ,,Ludzie wspie-
raja to, co pomagaja tworzy<’, zarébwno dlatego, ze godno$¢, ktdrej
do$wiadczaja w tym procesie, wzbudza ich poparcie, jak i dlatego, ze
uczestniczac w danym projekeie, internalizuja go i rozumieja.
Randomizowane badania kontrolowane s3 zaprojektowane
w celu usuniecia zlozonosci i wyizolowania kluczowej zmiennej.
Sq one najbardziej niezawodne w przypadkach, w ktérych zmienne
nie s3 same w sobie aktorami — takimi jak ludzie — ktérzy reaguja
i dostosowuja swoje zachowanie w sposdb wspolzalezny i nieprzewi-
dywalny w czasie rzeczywistym. Na poczatku XX wieku przyrodnik
i matematyk Warren Weaver nazwat takie przypadki ,problemami
zorganizowanej zlozonosci’, keore lezg poza zakresem tradycyjnych

metod nauk spofecznych**. Ludzkie zachowanie jest zorientowane

6 A. Banerjee et al., Remedying Education: Evidence from Two Random-
ized Experiments in India, National Bureau of Economic Research, 2005.

27 A. Banerjee et al., Putting a Bandaid on a Corpse: Incentives for Nurs-
es in the Indian Public Health Care System, ,,Journal of the European Eco-
nomic Association’, t. 6, nr. 2—3, maj 2008, ss. 487-500.

28 . Weaver, Science and Complexity, ,American Scientist’, t. 36,

1948, s. 536.
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na cel i powtarzalne. Czlowiek nieustannie przyjmuje nowe infor-
macje oraz czerpie z i dostosowuje si¢ do zlozonej mieszanki war-
tosci, przekonan, preferencji i impulséw, ktére wptywaja na decyzje.
Prébujac zrozumie¢ wyniki takiego zachowania, Weaver powiedzial,
ze potrzebujemy ,trzeciego postepu naukowego’, aby zaja¢ si¢ ,,pro-
blemami, ktére wymagaja jednoczesnego radzenia sobie ze zraczng
liczbg czynnikdw, ktdre sq ze sobg powigzane w organiczng catos”*®.
Wybér narzedzi powinien zaleze¢ od natury problemu. Nie powin-
ni$my zakladad, ze narzedzie, ktdre dziata dobrze w zrozumieniu jed-
nego zestawu problemow, jest odpowiednie do zrozumienia zupetnie
innego zestawu problemdw.

Jesli celem randomizowanego badania kontrolowanego jest usta-
lenie wyniku, ktéry mozna uogélni¢ i zastosowaé w innych sytu-
acjach — co pozwala na przewidywanie funkcjonalnych rozwigzan -
to w przypadku ekstrapolacji przypadku nauczycieli na pielegniarki
nie powiodto si¢ to, poniewaz przy okazji usuniecia ,szumu” w sys-
temie wyeliminowano czynnik, kedry okazat si¢ znaczacy. Sie¢ wigzi
spolecznych w szpitalu wplyn¢la na wspélne normy, ktédre decydo-
waly o zachowaniu. W rezultacie pielggniarki nie zachowywaly si¢
tak, jak przewidywal model. Aby skonstruowa¢ model RCT dla
rozwoju (lub dowolnego zlozonego systemu adaptacyjnego skiada-
jacego si¢ z aktoréw), ktdry bedzie wystarczajgco rygorystyczny, aby
przynies¢ wymierny rezultat, nalezy zasadniczo ograniczy¢ wyko-
rzystanie tego rezultatu tylko do tego konkretnego czasu i miejsca.
Mozemy dowiedzie¢ si¢ czegos o tej konkretnej sytuacii, ale jest mato
prawdopodobne, aby$my mogli skalowa¢ ten rezultat jako najlepsza
praktyke lub instytucj¢ do nasladowania i rozpowszechni¢ je w in-
nych systemach, bez wzgledu na to, jak podobne lub analogiczne

moga si¢ one wydawad.

2% Tamze, ss. 538—539.
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Jesli ,ludzie wspieraja to, co pomagaja tworzy¢”, a ich lokalna
wiedza ma wigksze szanse na wygenerowanie lokalnych ulepszen, to
musimy zaakceptowal utrat¢ kontroli z zewnatrz. W instynktowny
i arogancki sposéb mozemy uznaé to za tragiczna strate, wierzac,
ze ludziom bytoby lepiej, gdyby po prostu robili to, co my, eksperci,
wiemy, ze jest dla nich najlepsze. Sugerowanie, ze badania RCT, uwa-
zane przez niektérych za ztoty standard nauk spofecznych, s mato
przydatne w nickedrych kontekstach, moze brzmie¢ jak herezja lub
przynajmniej nienaukowo. Ale herezja jest czgsto potrzebna, aby
wstrzasna¢ konwencjonalng madroécia, ujawniajac jej bledy i zmu-
szajac nas do ponownego zbadania tego, o czym my¢lelismy, ze juz to
wiemy. Tak wlasnie stato si¢ w przypadku jednego z ostatnich przy-
ktadéw tego, co mozemy nazwa¢ herezja. Chodzi tu o wznowienie
odwiecznej debaty na temat relacji miedzy naturg a wychowaniem,
co sprawilo, ze spora cz¢$¢ naukowcdw ponownie podjeta wiele kwe-

stii, ktére do tej pory uwazali za oczywiste.

Natura kontra wychowanie?

W latach 90. w Niemczech zaobserwowano dziwne zjawisko w handlu
akwarystycznym. Pewien rodzaj samic rakéw ewoluowal, prakeycznie
z dnia na dzien, osiagajac zdolno$¢ do samoreprodukeji, a wige nie wy-
magajac juz samcéw do generowania potomstwa. Bylo to oczywiscie
kuriozum, ale prawdziwy szok wynikal z tego, co naukowcy postrzegali
jako wyjatkowa okazje do dalszych badan nad poszczegdlnymi, sze-
roko dyskutowanymi rolami natury i wychowania. Biorac pod uwage
niemal identyczny sklad genetyczny potomstwa rakéw, naukowcy byli
w stanie kontrolowaé wplywy srodowiskowe w izolowanych grupach.
W przypadku tego rodzaju braku rozréznienia miedzy natura a wy-

chowaniem, fundamenty wszystkiego, co wiedzielismy o przyczynach
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zmienno$ci wérdd form zycia, doprowadzityby nas do oczekiwania prak-
tycznej jednolitosci we wszystkich obserwowanych cechach fizycznych
ibehawioralnych potomstwa. Tak si¢ jednak nie stalo. Zamiast tego po-
kolenia rakéw wykazywaly ogromne réznice w wielu zmiennych, w tym
wielkosci, nawykach, ,osobowosci” i dtugosci zycia. Zamiast dojrzewaé
jako identyczne kopie, jak przewidywalyby nasze znane modele, iden-
tyczne pod wzgledem genetycznym i srodowiskowym, raki nadal byly
w jaki$ spos6b w stanie wykazywaé ogromna réznorodnos¢.

Dziennikarz Michael Blastland szczegétowo opisuje t¢ osobliwa, ale
gleboko pouczajaca histori¢ w swojej ksiazce z 2019 roku The Hidden
Half The Unseen Forces that Influence Everything. ,Skoro udalo nam si¢
okietzna¢ dwie gléwne przyczyny wszystkiego, to co sprawia, ze rezul-
taty sg tak nieuporzadkowane ? Krétka odpowiedz brzmi: nie wiemy”>.

Blastland podsumowuje reakcje poirytowanej spotecznosci na-
ukowej, ktérej trudno byto nada¢ sens tym odkryciom. Blastland
podkresla, ze wiadomo$¢ ta byla sygnatem alarmowym dla calej spo-
lecznosci naukowe;j. ,Lubi¢ nazywa¢ to szokiem niewiedzy. Jest to
dobry moment, wymuszona rekalibracja. Przypomina nam, z jaka fa-
twoscia mozemy zadowala¢ si¢ utartymi wyobrazeniami i jakie zdu-
mienie moze kry¢ si¢ za rogiem™*".

Ksiazka ta jest prawdziwym four de force kwestionujacym pyche
tego, co laureat Nagrody Nobla w dziedzinie eckonomii z 1974 roku
Friedrich Hayek nazwal ,scjentyzmem” w swojej przemowie no-
blowskiej. Powtarzajac za Weaverem, Hayek powiedzial, ze scjen-
tyzm to przecenianie tego, co wiemy i mozemy wiedzie¢, korzystajac
z najnowszych metod i technik naukowych. Wyjasnil, Ze powodem
tej blednej pewnosci siebie byto falszywe przekonanie, ze wszystko,

co jesteSmy w stanie zmierzyé, jest wystarczajace do uzyskania

0 M. Blastland, The Hidden Half, Atlantic Books, Londyn 2020, s. 6.
»1 Tamze,s. 7.
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wiarygodnych przewidywan w praktycznie kazdej waznej kwestii,
ktéra przyciaga nasza wyobraznie.

Blastland bez wahania uprzedza kazdego luddyste, zwolennika teorii
spiskowych czy mistyka, ke6ry cheiatby wykorzysta¢ jego ksiazke jako
usprawiedliwienie dla bezmyslnego odrzucania specjalistycznej wiedzy.
Wrecz przeciwnie, motywacja Blastlanda jest poprawa wiarygodnosci
ekspertéw i odpowiedzialne wykorzystanie nauki. Wskazuje on na nowy
moment ,metanauki’, zainspirowany réwniez niedawnym kryzysem od-
twarzalnoéci w czasopismach akademickich gléwnego nurtu®? Jest to
rozumowanie, ktére bylo zwiastowane dokonanym przez Weavera we-
zwaniem do trzeciego postepu w metodologii naukowej. W tym duchu
Blastland przylacza si¢ do apeli o pozostawienie otwartych drzwi dla
strzeciego zrédla réznic rozwojowych™3. Poniewaz nie bardzo wiemy,
czym jest to trzecie zrédlo, moze ono nie by¢ tak starannie zidentyfi-
kowane, jak w przypadku natury i wychowania w naszych dotychcza-
sowych badaniach naukowych. Podobnie jak o naturze i wychowaniu,
o trzecim zrédle prawdopodobnie najlepiej mysle¢ jako o nowej kate-
gorii obejmujacej rozmaite rzeczy. Blastland uwaza, ze na razie mozemy
traktowac je jako to, co tradycyjnie nazywamy ,,szumem”.

Oczywicie szum jest terminem obejmujacym wszystkie czynniki
lub potencjalne wplywy, ktére moga sypaé piasek w tryby naszych mo-
deli naukowych. To wlasnie nad kontrolowaniem tych elementéw tak
ci¢zko pracuja Duflo i inni w swoich eksperymentach. Przed ,bombg”
Blastlanda zalozenie nie bylo po prostu takie, ze szum jest nieistotny —
ze jest tylko uciazliwoscia, kedra nalezy wyciaé z rownania — lecz takie, ze
kiedy sita wplywu szumu jest starannie kontrolowana, jej znaczenie

jest w najlepszym razie marginalne. Zaklada si¢, ze w zakresie, w jakim

2 Aby dowiedzie¢ si¢ wigcej na ten temat, warto zaczaé od pracy:
J. P. A. Tonnidis, Why Most Published Findings Are False, ,PLoS Medicine”,
t. 2, nr 8, 2005.

3 M. Blastland, dz. cyt., s. 10.
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pozostaje on nieizolowany w konstrukeji modelu, jego wplyw na
rezultaty jest znikomy. Oznacza to, ze kierunek i waga wnioskéw sa
mimo wszystko prawdopodobnie prawidtowe.

Blastland uwaza jednak, ze potraktowali$my szum ze zbyt duza

wygoda, tak by pasowatl do naszych zatozen:

Musimy zmierzy¢ si¢ z mozliwosci, ze wielkie wplywy nie s3 tak upo-
rzadkowane ani spdjne, jak si¢ tego spodziewamy i ze sposob, w jaki
sprawy si¢ tocza, jest w mniejszym stopniu powiazany z obserwowal-
nymi prawami, sifami lub powszechnymi czynnikami anizeli z masa

nietypowych czynnikéw, z gaszczem ukrytych mikrowplywéw?*.

W swojej waznej ksigzce Micromotives and Macrobehavior Thomas
Schelling wyjasnia rézne rodzaje probleméw naukowych, ktére wy-
stepuja w zlozonych systemach. ,Sytuacje, w ktérych zachowanie
ludzi lub ich wybory zaleza od zachowania lub wyboréw innych
ludzi, sa tymi, ktére zwykle nie pozwalaja na proste sumowanie ani
ekstrapolacje na calo$¢”. Nauka o zlozonosci pojawita sie, aby po-
radzi¢ sobie z tym problemem lub przynajmniej lepiej go zrozumiec.
Santa Fe Institute, wiodgcy osrodek badan nad zlozonoscia, zdefi-
niowal systemy zlozone jako systemy ,,sktadajace si¢ z wielu oddzia-
lujacych na siebie czgéci, w kedrych emergentny rezultat systemu jest
produktem interakeji miedzy czesciami i sprzezen zwrotnych miedzy

tym emergentnym rezultatem a indywidualnymi decyzjami”®®.

»4 Tamze, s. 11.

35 T. Schelling, Micromotives and Macrobehaviors, W. W. Norton
& Company, Nowy Jork 2006, s. 14.

¢ Definicja zaczerpnigta z programu nauczania, ktéry pojawia sig
w wyktadzie wideo zaprezentowanym jako cz¢$¢ jednostki 1.6 kursu A In-
troduction to Agent-Based Modeling, przeprowadzonym przez instruktora

Billa Randa we wsplpracy z Santa Fe Institute. www.youtube.com/wat-
ch?v=DPpy_nZ1L54&t=12s.
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Jesli chodzi o zaktécane szumami, ztozone zachowanie ludzi, zagre-
gowane metody przewidywania po prostu nie sprawdza sic. Ludzie sa
podmiotami, a nie pacjentami.

Blastland wykorzystuje odkrycia dotyczace rakéw w szerszych

obszarach ztozonych systeméw adaptacyjnych. Jak pisze:

Jesli nawet klony funkcjonujace w tym samym $rodowisku — gdzie
problem jest tak uproszczony i kontrolowany, jak to tylko mozliwe dla
cztowicka — nie sg takie same, ze wzgledu na site nieuchwytnych zmien-
nych, to na ile wiarygodnie mozemy oczekiwaé, ze wskazemy zrédla
réznic migdzy ludzmi, firmami lub strategiami politycznymi, w calej

ich nieskoniczenie skomplikowanej zlozonosci ?*.
Wedtug badaczy ztozonosci, Jamesa Millera i Scotta Page’a:

Jesli heterogenicznos¢ jest kluczowa cechg zlozonych systeméw, wow-
czas tradycyjne narzedzia nauk spolecznych z ich naciskiem na $rednie
zachowanie reprezentatywne dla calodci moga by¢ nickompletne lub
nawet mylace. Podczas gdy roznice moga si¢ niwelowad, czyniac $rednia
dobrym predyktorem dla caloéci, nie zawsze tak jest. W zlozonych sys-
temach czgsto widzimy réznice wehodzace ze soba w interakgje, czego

rezultatem s zachowania znacznie odbiegajace od $redniej*.

W modelach agentowych szum obejmuje wspétzalezne zachowanie
decydentéw dziatajacych i wechodzacych w reakcje w czasie rzeczywi-
stym. Obejmuje trzecie zrédlo — nazwijmy je szumem, ale tym razem

przyznajmy mu troch¢ godnosci — nieprzewidywalnej zmiennosci,

»7 M. Bastland, dz. cyt., s. 12.

8 J. Miller, S. Page, Complex Adaptive Systems, Princeton University
Press, Princeton, NJ 2007, s. 14.
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ktéra moze zakldci¢ nasze najlepsze konstrukeje. Blastland nie prze-
biera w stowach: ,Wiedza musi podlega¢ generalizacji wszedzie tam,
gdzie chcemy jej uzy¢é, w przeciwnym razie nie jest wiedza ™.
Oczywidcie uznanie, ze w niektdrych sytuacjach szum moze
odgrywaé duza i nieprzewidywalng role pod wzgledem rezultatéw
rozwoju, samo w sobie nie zapewnia nam ram odpornych na pater-
nalizm, ktérych szukamy. Mimo to mozemy zaczaé lepiej poznawaé
ztozone procesy systemowe za pomoca modeli agentowych. Wnioski
plynace z tych modeli moga poméc nam doceni¢ fake, ze nawet naj-
mniejsze zmiany w konfiguracji eksperymentalnej moga przynies¢
zupelnie inne rezultaty. Na przyktad, uzywajac symulowanego kom-
puterowo modelu agentowego do testowania rozprzestrzeniania si¢
ognia jako funkeji gestoéci lasu, w oparciu o jeden zestaw losowych
punktéw poczatkowych, gestos¢ drzew wynoszaca 57% daje w re-
zultacie 7,5% spalonego lasu. Zwigkszenie tej gestosci o jeden punke
procentowy powoduje, ze 16,4% lasu umiera, co oznacza nieco
ponad dwukrotny wzrost zniszczen. Jednak po zwickszeniu zagesz-
czenia do 60%, czyli zaledwie o dwa punkty procentowe wigcej,
76,7% lasu zostanie zniszczona. Dodajmy jeszcze jeden punkt pro-
centowy, a rezultat podskoczy tylko o okoto pi¢¢ punktdéw procen-
towych do 81,4%. Zacznijmy eksperyment od nowa z losowymi
punktami poczatkowymi, a rezultaty moga si¢ zmieni¢. Ten rodzaj
modelowania moze poméc nam bardziej doceni¢ takie zjawiska, do
keérych mapowania scentralizowane modele przewidywania nie s
odpowiednie. To uczy nas pokory, ale modelowanie agentowe moze

réwniez dostarczy¢ nam cennych spostrzezen.

»? M. Bastland, dz. cyt., s. 12.
260 Na podstawie wykorzystania przez autora Pozaru Lasu (Forest Fire)
z Biblioteki Modeli w NetLogo 6.2.4.
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Modelowanie agentowe dla ztozonych systeméw

Eric Beinhocker wspomina wczesne modelowanie agentowe prze-
prowadzone przez Joshue Epsteina i Roberta Axtella z Brookings
Institution w latach 90. Stworzony przez nich model komputerowy,
znany jako Sugarscape, symulowal agentéw przestrzegajacych kilku
prostych zasad odzwierciedlajacych preferencje agentéw odnosnie
do maksymalizacji uzyteczno$ci mieszanki cukru i przypraw. Agenci
mogli znalez¢ cukier i przyprawe na wlasna reke lub mogli handlowa¢
zinnymi agentami wtedy i tylko wtedy, gdy byli w stanie znalez¢ chet-
nych kupcéw i ustali¢ wzajemnie akceptowalne ceny (wynegocjo-
wane jednostki cukru i przyprawy). W scenariuszu handlowym ,,spo-
leczeristwo” agentéw stato si¢ znacznie bogatsze, poniewaz kazdy
z nich cieszyl si¢ swoboda reagowania na zmieniajace si¢ warunki za
pomoca swojej wlasnej kombinacji w poszukiwaniu cukru i przypraw
oraz poszukiwaniu ugodowych partneréw handlowych. Co wigcej,
wykorzystujac dane na poziomie agenta dotyczace ksztattujacych si¢
cen (ch¢¢ kupna i sprzedazy), model ujawnit ,niemal podr¢cznikows
krzywa popytu nachylona w dét, wraz z krzywa podazy nachylona
w gore, mimo ze Epstein i Axtell nie zawarli bezposrednio w swoim
modelu niczego na temat podazy i popytu”*’.

Oprécz potwierdzania teorii ekonomii, modele agentowe po-
glebiaja nasze uznanie dla roli, jaka poszczegélni agenci odgrywaja
w okreslaniu rezultatéw. Jaka z tego plynie lekcja? Przestaé skupiaé sig
na projektowaniu rezultatéw i zwraca¢ wigkszg uwage na procesy, na
uporzadkowanie regut lub przynajmniej ich ulepszanie. Ma to bardzo
praktyczne implikacje w kontekscie tego, w jaki sposéb przemyst roz-

woju znalazt si¢ w §lepym zautku, stosujac strategie paternalistyczne

261 E. Beinhocker, The Origin of Wealth. Evolution, Complexity, and the
Radical Remaking of Economics, Random House Business Books, Londyn
2007,s.91.
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do zlozonych systeméw. Na przyklad w kwestii promocji eksportu
w krajach rozwijajacych si¢ Easterly i jego wspotautorzy z Banku
Swiatowego odkryli, jak niszezycielskie szoki popytowe w modelu
swylaniania zwyciezcow” (skrét od pafstwowej priorytetyzacji

)** moga stanowi¢ ele-

branz w celu zwigkszenia wolumenu eksportu
ment planu. Badacze ci sugeruja, ze przeptywy eksportowe podlegaja
»prawu potqgowcmu”, CO Oznacza, ,ze pomys’lnc Wybranic zwyciezcy
staje si¢c mniej prawdopodobne w postepie geometrycznym wraz

»263

ze stopniem przewidywanego sukcesu™®. Ponadto stwierdzajg oni, ze

~wyzsza wzgledna ekspozycja krajéw rozwijajacych si¢ na szoki po-

% oznacza, ze konsekwencje ryzykownego podejicia ,wyla-

pytowe™?
niania zwycigzcOw” s3 tym powazniejsze, im mniej rozwinigty jest
kraj lub region.

W ksiazce Johna Millera i Scotta Page’a Complex Adaptive Sys-
tems. An Introduction to Computational Models of Social Life autorzy
przedstawili analogi¢ pomocng w zrozumieniu praw potggowych.
Opisuja oni kupke piasku i prosza czytelnika, by wyobrazit sobie, ze
kazde dodane do niej ziarenko wplywa na jej rozmiar i ksztatt. Kazdy
z nas, kto budowat kiedys zamki z piasku na plazy z dzie¢mi, moze za-
swiadczy¢, ze czesto pojawia sic moment, punkt krytyczny, w ktérym
konstrukeja si¢ zawala (ku okrzykom zachwytu lub napadom ztosci
i lzom). Jesli mogliby$my zaobserwowac to z bliska, to kiedy ziarnko
piasku zostanie dodane do kupki, ktéra osiagneta swéj limit, opad jest
znacznie wickszy nizw przypadku jednego ziarenka spadajacego w dét.
Rozmiar lawiny, kt6ra to wywoluje, w jednostkach ziaren piasku, jest

nieliniowy wzgledem trendu dodawania ziaren, ktdry go poprzedzat.

262 W. Easterly, A. Reshef, J. Schwenkenberg, The Power of Exports, The
World Bank, 2009, https://openknowledge.worldbank.org/bitstream/
handle/10986/4273/WPS5081.pdf 2sequence=1.

263 Tamze, s. 19.

264 Tamze.
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Ten punke krytyczny nie jest fatwy do przewidzenia, z pewnoscig nie
w jednostce ziarnka piasku. Po ponownym zbudowaniu kupki jej za-
walenie si¢ bedzie przebiegad juz wedlug innego schematu®®.
Analogicznie, nie da si¢ tatwo rozebra¢ ztozonych systeméw na
czgéci skladowe, odpowiednio kontrolowa¢ ich szumu i modelowaé
ich w celu wiarygodnego przewidywania. Nadszed! czas, aby zre-
zygnowaé z projektowania rezultatéw dla krajow rozwijajacych si¢
i skupi¢ nasza uwage na procesie. Jednak nawet tutaj nasze uzalez-
nienie od paternalizmu okazalo si¢ katastrofalne dla zmian insty-
tucjonalnych. Nasza droga do uzdrowienia wymaga pelniejszego
zrozumienia i docenienia godnosci jednostek, uznania ich wiedzy,

pragnien, planéw, spostrzezen i wlasnych wysitkéw.

265 J. Miller, S. Page, dz. cyt., s. 50.

203



8.

GODNOSC I WIEDZA

by odzwyczaié si¢ od paternalistycznego sposobu myslenia, mu-

simy znalez¢ alternatywe. Proponujemy sposéb myslenia, ktéry
szanuje ludzka godnosé. Pomocne moze okazaé si¢ wyzbycie sie
przekonania o wlasnej wyzszosci poznawczej, jesli chodzi o rozwia-
zywanie ckonomicznych probleméw ludzi ubogich. Antropolog
Clifford Geertz w swojej ksigzce z 1982 roku zatytutowanej Wiedza
lokalna postuguje si¢ dobrze znanym terminem ,zdrowy rozsadek’,
ktéry ma nam poméc pomysle¢ o wartoéci nieoficjalnej wiedzy po-
siadanej przez ludzi zyjacych w ubogich regionach. Z perspektywy
antropologicznej Geertz argumentowal przeciwko tradycji utozsa-
miania stabo rozwinietych spoleczenstw z nizszosciag umystu. Pod-
kreslat prace sojusznikéw, ktdrzy pomogli wypracowaé argumenty
na rzecz ludzkiej godnosci, publikujac badania ,,stuzace dowodzeniu,
ze » prymitywniejsze « spofecznosci maja poczucie boskosci, trzezwe
zainteresowanie wiedza, wyczucie legalnoéci oraz whasciwy tylko
sobie ocen¢ pickna, nawet jedli nie zawiera si¢ to wszystko w starannie

wydzielonych dziedzinach kultury tak nam znajome;j”.

266 C. Geertz, Wiedza lokalna. Dalsze eseje z zakresu antropologii inter-
pretatywnej, przel. D. Wolska, Wydawnictwo Uniwersytetu Jagielloniskie-
go, Krakéw 2005, s. 82.
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Mimo to Geertz martwil si¢, ze nie posungliémy si¢ wystarczajgco

daleko. Jak zauwazyt:

Cho¢ mozna poczytaé za sukces, ze dzi§ niemal niket nie trakeuje ludzi
prymitywnych — jesli dotad uzywa si¢ tego terminu — jako po prostu
pragmatystow zmierzajacych po omacku przez mgle przesadéw do
bytowej pomyslnosci, to jednak nie uniewaznia to istotnej kwestii:
w czym lezy réznica — poniewaz nawet najbardziej zagorzali obroricy
twierdzenia (jestem jednym z nich), ze kazdy lud ma swéj rodzaj glebi,
przyznaja, ze jest tu pewna réznica — pomi¢dzy wypracowanymi posta-

ciami kultury wyrafinowanej i szkicowymi kultury potocznej?*".

Geertz uwazat ide¢ zdrowego rozsadku za obiecujacy przedmiot
badan, dzi¢ki ktérym mogliby$my lepiej zrozumie¢ rolg, jaka zdrowy
rozsadek odgrywa w podejmowaniu decyzji przez ludzi, a takze
ostabi¢ nasze wlasne zalozenia, ze formalna wiedza specjalistyczna,

ktéra utozsamiamy z nasza wlasna kultura, jest wszechwiedza. Pisat:

Analiz¢ zdrowego rozsadku — w przeciwienstwie do jego praktyko-
wania — trzeba wiec zacza¢ od odtworzenia zatartej granicy migdzy li tylko
faktualnym pojmowaniem rzeczywistosci — badz tez migdzy jakimkol-
wick pojeciem, ktérym okreslamy to, co postrzegamy li tylko fakeu-
alnie — a konkretng potoczna madroscia, opiniami lub sadami o niej.
Kiedy méwimy komus, by okazat zdrowy rozsadek, mamy na mysli co$
wiecej niz to, by uzyl oczu i uszu, radzimy, by je miat szeroko otwarte,
korzystajac z nich badz prébujac korzysta¢ rozsadnie, inteligentnie, by
byt chtonny, refleksyjny. W ten sposob skutecznie uzywajac zwyczaj-

nych $rodkéw, bedzie mégt sobie radzi¢ z codziennymi problemami*®.

267 Tamze.
268 Tamze, s. 83.
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Rozwazmy ponizszy przyklad peruwianskiej kobiety, Verdniki
Canales, ktéra prowadzi stoisko handlowe ze sprzgtem kompute-
rowym w mieécie Canete. Opisuje ona swojg podréz do rozpoczecia

dziatalnosci gospodarczej i to, czego nauczyta si¢ po drodze.

1o dos¢ nietypowe, ze kobieta prowadzi sklep z ze sprzetem kompute-
rowym. Nie jest to powszechne. Mam wiedzg, poniewaz przed rozpo-
czgciem dzialalnosci pracowalam w sklepie komputerowym. Znam do-
stawcow, klientdw, wiem, jak prowadzid taki sklep i jak oferowad wysokiej
Jakosci produkty w dobrej cenie.

Zaczynam dziett o szdstej rano i szykuje sie. Miedzy dsmg a wpdt do
dziewigtej jadg na bazar, aby rozstawic ekspozycje. Jesli jest cos do przygo-
towania, przygotowuje to dla klienta, ktdry zaméwit to wezesniej.

Udzielilabym trzech wskazdwek przyszlym przedsiebiorcom, ktdrzy
cheg prowadzié wlasny biznes.

Pierwszq z nich jest wytrwatosé. Nie powinni dad si¢ pokonac ni-
czemu. Jedng z trudniejszych rzeczy do zrobienia jest rozpoczecie dziatal-
nosci. Ma sig watpliwosci, jak zaczaé, ale kiedy juz sig to zrobi, nie trzeba
ogladad si¢ za siebie. Pézniej wlasnie to napedza do dalszego rozwoju i po-
suwania sig¢ naprzod.

Po drugie, powinni dalej zdobywal wiedz¢ na temat swojego biznesu.
Trzeba byé na biezqco ze specyfikacjami technicznymi kazdego narzedzia.
Oferta sklepdw ze sprzetem jest bardzo szeroka, ale w miarg pracy z klien-
tami dowiadujesz sig, co kryje si¢ za kazdym produktem. To sprawi, ze
klienci bedg zadowoleni i wyjdzie na korzysé spotecznosci.

W moich klientach uwwielbiam to, ze oczekujg ode mnie réznych rzeczy.
Dlatego wymagam od siebie wigcej, aby lepiej im stuzyc i miec produkty,
ktdre ich zadowolg. Trzeba zrozumiel, czego cheg, a takze traktowad ich
z Zyczliwoscig, zaprayjainic si¢ z nimi. To wszystko jest niezwykle wazne.

Miej wiarg w siebie. 1o wazne, aby stawié czola codziennym pro-

blemom i wyzwaniom biznesowym.
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Jednym z takich wyzwan w przypadku sklepu ze sprzetem kompute-
rowym jest kwestia kapitatu. Dzialalnos¢ taka wymaga znacznego kapi-
tatu, aby mdc sig rozwijal. Ale poniewaz znatam juz dostawcéw i sq oni
moimi partnevami, sprzymierzerncami, a niekto’rzy przyjﬂa'o’fmi, pozwa-
lajg mi mied produkty, sprzedawad je i placic im na korcu.

Jednym z moich marzett jest to, aby biznes rozrdst si¢ do poziomu
kolejnych sklepow, dystrybucji w catym kraju, a nie tylko na prowincji.
Widzg, ze spolecznost, ktdra mnie otacza, réwniez si¢ rozwija. Mysle, ze
tutaj, na bazarze, sklep ze sprzetem komputerowym i inne bz’znesy mogq

nadal sig rozwijaé. Okolica Casiete ma duzy potencjal’®.

Czy mozna mie¢ jakickolwiek watpliwosci co do tego, ze Ver6nica
nauczyla si¢ na podstawie swoich doswiadczen kluczowych aspektédw
swojej dziatalnoéci, ktére wplywaja na jej codzienne decyzje doty-
czace jej prowadzenia? Co zamawia, w jakich ilo$ciach, jak czesto,
jakie nowe narzgdzia sa dostgpne, do czego najlepiej ich uzywad, ko
skorzystatby na ich posiadaniu i jak najlepiej je wycenié, aby jej klienci
mogli sobie na nie pozwoli¢, a ona zapewnita sobie kontynuowanie
dziatalnosci? Zaden wysoko wyksztalcony doradca techniczny ani
ckspert ds. rozwoju nie mégtby nauczy¢ sie calej tej wiedzy w klasie
lub z ksiazki. Jej specyficzna ztozonos¢ zalezy od szczegdlnych zmien-
nych czasu, miejsca i okolicznosci. Jesli wszystkie te decyzje wplywaja,
pozytywnie lub negatywnie, na rentownos¢ jej biznesu, to jak model
rozwoju moze pomija¢ tak kluczowa wiedzg¢ w swojej koncepcji obie-
cujacych strategii osiagniecia sukcesu? Praktyka rozwojowa ignoruje
t¢ wiedzg, poniewaz nie jest w stanie jej wyjasni¢. Nie wie, jak ja

zdoby¢ lub zmierzy¢, wige nazywa ja szumem.

29 Na podstawie wywiadu z Verdnica Cafales przeprowadzonego
w pazdzierniku 2019 roku przez Daniela Anthony'ego w Mercado Mayori-
sta, w miescie Cafiete w Peru. Opublikowane za pozwoleniem.
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By¢ moze nie mamy dobrych okreslers na ten rodzaj wiedzy,
ktérego do tej pory nie docenialiémy, jednak mozemy zachowa¢
nalezyty szacunck dla jego znaczenia, jesli powaznie potraktujemy
nowoczesna koncepcje godnosci ludzkiej i powstrzymamy si¢ od po-
strzegania jednostek, rodzin i spotecznosci jako zwyktych obiektéw
naszych projektéw. Aby lepiej docenié role wiedzy i preferencji po-
szczegblnych os6b w odkrywaniu ,lepiej dopasowanych” rozwigzan
w zakresie budowania instytucji, musimy nauczy¢ si¢ doceniaé role
tych, ktérzy lepiej znajg kontekstowe punkty wyjscia — warunki po-
czatkowe — dla ich podrézy. Owe warunki poczatkowe obejmuja
niuanse zwigzane z normami zachowania, ktdre sg specyficzne dla

kazdego czasu i miejsca.

Biorac normy powaznie

Dla Pablo Yanguasa rozwdj to zmiana instytucjonalna w skali spo-
lecznej. ,Obejmuje zmiang starych zasad na nowe oraz $ciezke, czgsto
nietatwa, keéra lezy pomiedzy jednymi a drugimi”*”. Biedem sek-
tora rozwoju ciagle jest odrzucanie cho¢by rozwazenia znaczenia tej

Sciezki. Socjolog Walter Powell zauwazyt, ze

znaczna cz¢$¢ literatury z nauk spolecznych na temat instytucji ma cha-
rakter sztuki teatralnej, keéra zaczyna si¢ od drugiego aktu, przyjmujac
zaréwno fabule, jak i narracj¢ jako fake dokonany. Bardzo niewiele badan
stawia pytanie o to, w jaki sposéb dochodzi do tego, ze dana sztuka jest

wystawiana lub dlaczego wystawiana jest taka, a nie inna historia®”".

0 P. Yanguas, dz. cyt., s. 75.

71 Cyt za: W. R. Scott, Institutions and Organizations, wyd. IV, Sage,
Los Angeles 2014, p. 113.
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Jakie s3 poczatkowe warunki, ktére sg istotne dla zmiany instytu-
cjonalnej? Wedtug ekonomistéw Jamesa Catona i Edwarda Lopeza:
»Istnienie instytucji odpowiada zbiorowemu porozumieniu na temat
modelu interakgji. Istniejaca instytucja zawiera strukeury zasad, ktore
podmioty albo juz zinternalizowaly, albo maja motywacje do ich zin-
ternalizowania””% Innymi stowy, lokalna wiedza stanowi autorytet
w zakresie lokalnych norm.

Normy obejmuja szeroki zakres zaréwno nieformalnych, jak i sfor-
malizowanych oczekiwan spolecznych w odniesieniu do zachowania.
W kontekscie instytucji Scott opisuje normy w trzech kategoriach —
regulatywnej, normatywnej i kulturowo-poznawczej — i sugeruje, ze
w zaleznosci od dziedziny badacze maja tendencje do akcentowania
jednej z nich kosztem dwéch pozostatych*”. Na przyktad naukowcy
osadzeni w paradygmacie racjonalnego wyboru moga sktania¢ si¢ ku
regulatywnym koncepcjom norm, koncentrujac si¢ na bezposrednich
i formalnych zasadach i regulacjach, ktére rzadza spoteczenstwem.
Dla tych badaczy instrumentalno$¢ norm jest najwazniejsza.

Reguly normatywne moga by¢ bardziej nieformalne, ale nie mniej
wplywowe. Obejmuja one oczekiwania spoleczne, zobowigzania
i zalecenia regulujace zachowanie. Socjologowie moga skupiaé sie
na znaczeniu regul normatywnych i wykazywa¢ mniejsze zaintere-
sowanie ich uzytecznoscig lub nieuzytecznoscig. Zajmujemy sie¢ za-
réwno znaczeniem, jak i wplywem norm na to, w jaki sposéb ludzie
decydujg, ktére zachowanie jest odpowiednie w danej sytuacji. Eko-
nomisci koncentruja si¢ na przewodniej roli cen, ale normy moga by¢

réwnie wazne dla zachowan ekonomicznych.

72 J. Caton, E. J. Lopez, The Cognitive Dimension of Institutions,
15.07.2018, dostepne w: https://ssrn.com/abstract=3214278.
73 W.R. Scott, dz. cyt., 5. 59.
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Na przyklad w potowie XIX wicku rynek ubezpieczen na zycie byl
w powijakach. Pomimo przystepnosci cenowej i rzetelnoéci obliczen
aktuarialnych, bardzo niewiele os6b kupowalo polisy. Jak si¢ okazalo,
wickszo$¢ ludzi uwazata, ze haniebne jest czerpanie zyskéw po $mierci
ukochanej osoby. Dopiero kilkadziesiat lat pézniej ta norma zostata
odwrécona. Kiedy ludzie zaczeli postrzegaé ubezpieczenie na zycie
jako godny sposéb na finansowe zabezpieczenie rodziny na wypadek
$mierci, rynek ubezpieczen na zycie zaczal si¢ rozwijaé?“.

Normy kulturowo-poznawcze odzwierciedlaja przyjete ramy
dla przewidywania znaczenia i spolecznej stusznoéci. Antropolodzy
moga skupiad si¢ na tych normach, aby podkresli¢ granice zachowan,
ktére s wyrazem wiernosci ortodoksji. Normy te moga dezorien-
towal osoby z zewnatrz jako ucigzliwe przeszkody na ich drodze do
ratowania ludzi przed samymi soba, ale maja one nie mniejsza wage
i wplyw na zachowanie niz formalne prawa ustanowione przez rzady.
Ponizszy cytat pochodzi z ksigzki dziennikarki Niny Munk badajacej
projekt MVP:

Na poczatku 2007 roku, gdy na krzewach pojawily si¢ paki, a pustynne
trawy urosty wysoko, Ahmed [wyksztalcony miejscowy me¢zczyzna za-
trudniony do administrowania programami MVP w okolicy] posta-
nowil przekonaé mieszkanicéw Dertu o korzysciach plynacych z siana.
»Jesli teraz zbierzecie i wysuszycie wysoka trawe” — thumaczyt - ,be-
dziecie mieli pozywienie dla swoich zwierzat nastgpnym razem, gdy na-
dejdzie susza”. Ludzie nie byli pod wrazeniem jego pomystéw na temat
suszenia wysokiej trawy. ,,Bg przyniést nam te trawe” — sprzeciwit sie

jeden z me¢zczyzn. ,Nie nam ja $cina¢”.

774 V. Zelizer, HumanValues and the Market. The Case of Life Insurance
in the 19th Century, ,American Journal of Sociology’, t. 84, nr 3, listopad
1978, ss. 591-610.
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Podobnie jak mieszkaricy Dertu, Ahmed jest Somalijczykiem i mu-
zulmaninem. Dorastal w tych stronach. Byt synem pasterza, jednym
z nich. Mimo to byl postrzegany w Dertu jako outsider. Jego spodnie
w kant, wykrochmalone koszule, przystrzyzona broda — to wszystko
go wyrézniato. Niejednokrotnie zwracano uwagg na to, ze cho¢
byt Somalijczykiem, pochodzit z innego podklanu niz mieszkancy
Dertu, co juz samo w sobie byto powodem do nieufnosci.

W Arabii Saudyjskiej, rozumowat Ahmed, pobozni sunniccy mu-
zulmanie kosza trawe. Jesli Bég nie mial nic przeciwko Saudyjczykom
koszacym trawe, z pewnoscia pozwolitby sunnitom z Dertu robi¢ to
samo. Nikt nie byt poruszony tg logika. ,,To dar Bozy” — powtérzyl
keos. ,Im wigcej Scinasz, tym bardziej Bdg si¢ ztosci — to zty omen”

»Czas ucieka” — powiedziat fagodnie Ahmed. ,Pozary nadciagaja
z wiatrem z Somalii i pochtona wszystkie trawy, jesli wezesniej ich
nie zetniecie”.

Starsza kobieta o imieniu Mama Abshira skonfrontowala si¢
z Ahmedem, szturchajac go palcem w twarz. Powiedziala, ze ingeruje
w ich sposdb zycia. Do rozmowy wiaczyli si¢ tez inni. Wkrétce wszyscy
zaczeli si¢ kldci¢. Rozlegly si¢ zdezorientowane okrzyki. ,Prosz¢ —
blagala Mama Abshira — na lito$¢ boska, nie kos naszej trawy™>”.

Scott sugeruje, ze mozemy by¢ w lepszej sytuacji, kiedy przyjmiemy
podejscie, wedlug ktérego wszystkie te aspekty sa wspélzalezne i wza-
jemnie si¢ wzmacniaja, a przez to przyczyniaja si¢ do tworzenia ram
spotecznych, w ktérych wytaniaja si¢ instytucje. To rozszerzone po-
dejécie kaze nam ponownie rozwazy¢ ,racjonalne zachowanie” jako
»zmienna, a nie zalozenie”. Nie nalezy tego wszystkiego rozumieé¢
jako sugestii, ze powinni$my ocenia¢ wszystkie normy jednakowo

pod wzgledem ich praktycznej wartoéci dla budowania instytucji.

5 N. Munk, dz. cyt., s. 53-54.
776 Cyt.za W. R. Scott, dz. cyt., s. 15.
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Nikt z nas nie powinien tez udawad, ze patrzy na kazda norme, prak-
tyke kulturowg lub przekonanie religijne jako na moralnie réwno-
wazne. Istnieja normy, ktdre ewidentnie stoja na przeszkodzie lep-
szym rozwigzaniom ckonomicznym, a takze normy, ktére godza
w nasze poczucie dobra i zla.

Znaczenie tego, by doceniaé rzeczywisto$¢ norm, polega na do-
cenianiu ich wplywu i roli, jaka pelnia w wylanianiu si¢ instytucji.
Moze si¢ zdarzy¢, ze szczeg6lnie krgpujaca norma lub przekonanie
z czasem straci swoja moc w umystach tych, ktérzy ja prakeykowali
lub przestrzegali, zwlaszcza w miar¢ wzrostu réznych korzysci ptyna-
cych z reinterpretacji normy. Moze by¢ tez tak, ze odkrywane sa alter-
natywne rozwiazania, ktére omijaja lub w inny sposéb uwzgledniajg
norme i wlaczaja ja do nowego rozwiazania. Ignorowanie lub odrzu-
canie norm jako szumu jest duzym bledem, ktéry popetniamy jako ze-
wnetrzni eksperci, poniewaz nasze lekcewazenie w zaden sposdb nie
zmniejsza sily, z jaka wplywaja one na kierunek rozwoju. Poniewaz
wrazliwos¢ cztonkéw ubogich spofecznosci na odmiennos¢ lub sta-
lo$¢ norm rzadzacych ich spofeczno$ciami jest prawdopodobnie
najwicksza, sa oni w lepszej sytuacji niz przybysze z zewnatrz, aby
uczestniczy¢ w budowaniu instytugji i zmianie spolecznej. Chodzi
o to, ze prawdopodobienstwo poprawy sytuacji jest wicksze, gdy za-
stosuje si¢ partycypacyjne i demokratyczne zasady, anizeli w sytuacji,
gdy narzuci si¢ rozwigzania pochodzace z innych krajéw.

Historyk gospodarczy Avner Greif pomégt nam, skupiwszy nasza
uwage na tym, jak ,,przekonania, normy i organizacje odziedziczone
z przeszlosci beda stanowié¢ cz¢$é warunkdw poczatkowych w proce-
sach prowadzacych do powstania nowych instytucji™”. Dotyczy to kaz-

dego poziomu, od matych grup po duze korporacje i ponadnarodowe

77 A. Greif, Institutions and the Path to the Modern Economy. Lessons
from Medieval Trade, Cambridge University Press, Cambridge 2006, s. 17.
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sieci ustandaryzowanych zachowan biznesowych i prawnych. W kaz-
dym zlozonym systemie te warunki poczatkowe musza by¢ punktem
wyjscia do zmian. Jedli uznamy je za oczywiste, przeskakujac do dru-
giego aktu sztuki Powella lub Zle je zinterpretujemy, zmiana, do ktérej
dazymy, zostanie udaremniona. Nieprawidlowe zinterpretowanie ich
jako wartosci zewnetrznych wzgledem systemu jest niemal pewne.
Wezmy pod uwage fake, ze wiele norm to normy milczace, niewypo-
wiedziane, nieudokumentowane i moga nawet nie mie¢ charakteru
$wiadomego rozumowania wéréd miejscowych. Po co walczy¢ z ta
niekorzystng sytuacja osoby z zewnatrz, zazdro$nie utrzymujac role
lidera w zmianach instytucjonalnych? Lepiej poszukaé tam, gdzie
lezy wyzsza wiedza, wspierana lokalnymi glosami, ktére, zwiazane
z wlasng przeszlodcia, sq lepiej przygotowane, aby, jak dalej zauwaza
Greif, prowadzi¢ swoje ,,spoleczenistwa do ewolucji wzdiuz odmien-

nych trajektorii instytucjonalnych™%.

Glos i zmiany instytucjonalne

Patrick Heller i Vijayendra Rao dodaja kolorytu temu alternatyw-
nemu podejsciu do rozwoju we wstepie do wydanego w 2015 roku
tomu Deliberation and Development. Rethinking the Role of Voice and
Collective Action in Unequal Societies. Krytykuja oni gléwny nurt
rozwoju za jego malo stanowcze gesty w kierunku respektowania
lokalnej partycypacji i przeciwstawiajg go autentycznej, transforma-
cyjnej dyskusji, ktéra ,moze przynies¢ istotne zmiany, ktére pokieruja

dziataniami i beda ksztaltowa¢ preferencje™. Pisza oni, ze ,sama

278 Tamze.

7 P. Heller, V. Rao, Deliberation and Development. Rethinking the Role
of Voice and Collective Action in Unequal Societies, World Bank Group,
Waszyngton 2015, s. 5.
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idea »rozwoju« jako czegos, co jest ukierunkowane, zaplanowane
lub zaaranzowane, zostata poddana krytyce”, za kt6ra poszto odrzu-
cenie ,,magicznych pigulek” i ,uniwersalnych rozwiagzan”*. Zamiast
tego, »rozwigzania musza pasowa¢ do kontekstu [...], kompromisy
sa niezwykle ztozone, za$ wynikajaca z tego potrzeba eksperymento-
wania znajduje najlepsze wsparcie w rozwaznej demokratycznej deli-
beracji”**!. Mdéwiac prosciej, ,,im bardziej decyzja jest zabezpieczona
przez proces racjonalnej dyskusji, tym blizej jest ona ,wspdlnego
dobra’, a tym samym ma wicksza legitymacj¢”**2. Ludzie wspieraja to,
co pomagaja tworzy¢.

Dotychczasowy nacisk na regulacje towarzyszacy naszej pomocy
zagranicznej i praktyce rozwojowej w niewielkim stopniu uwzgled-
niat lokalne normy i przekonania, a kiedy juz to robil, staraf si¢ je
unicestwi¢ za pomocg dekretéw. To nie pasuje do realnej sytuacji
w terenie. Wedlug Scotta ,w stabilnych systemach spotecznych ob-
serwujemy prakeyki, ktdre utrzymujg si¢ i s3 wzmacniane, poniewaz
s3 uwazane za oczywiste, normatywnie aprobowane i wspierane
przez uprawnione wladze. Kiedy filary sa dopasowane, ich polaczone
sity moga by¢ potezne™®.

Naszym celem powinno by¢ umozliwienie miejscowej ludnosci
wykorzystywania lokalnych norm, by staly si¢c wiatrem w zagle dla
rozwoju. Nikt z zewnatrz nie bedzie w stanie docenic i wykorzystaé —
ani tez zmieni¢ — lokalnych norm. Lokalne, powtarzalne rozwiazania
beda opiera¢ si¢ na tych normach, ktére maja najwicksze znaczenie
i w taki sposdb, aby dopasowaé owe rozwigzania do udoskonalen
w radzeniu sobie z réznymi napotykanymi problemami. Wszyscy

powinni$my sobie zyczy¢ osiagniecia takiego rezultatu w rozwoju.

280 Tamze.
281 Tamze.
282 Tamze.

23 W.R. Scott, dz. cyt., 5. 70.
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Scott kontynuuje, ze ,legitymacja nie jest towarem, ktéry mozna po-
siada¢ lub wymienia¢, ale stanem odzwierciedlajacym postrzegana
zgodno$¢ z istotnymi zasadami i prawami lub warto$ciami norma-
tywnymi, lub tez zgodnos¢ z ramami kulturowo-poznawczymi”*.
Robiac ukton w strong ludzkiej godnosci, Heller i Rao przypomi-

najg nam, ze

klasyczne i wspolczesne teorie demokracji przyjmuja za rzecz oczywista
autonomi¢ decyzyjna jednostek jako fundament zycia demokratycz-
nego. Ta zdolno$¢ obywateli posiadajacych prawa do zrzeszania sie,
deliberowania i ksztatltowania preferencji z kolei tworzy normy, ktére

stanowia podstawe legitymacji demokratycznej wladzy politycznej™.

Heller i Rao twierdza, ze w przeciwienstwie do buntu przeciwko in-
stytucjom kultu cargo promowanym w Wieku Nasladownictwa,
»instytucje zbudowane na sile procesu deliberacji s3 znacznie bar-

dziej stabilne, prawomocne i maja szans¢ pozyska¢ lojalnos¢”.

Roéznorodno$¢ wiedzy lokalnej

Badacz Jeremy Shapiro napotkal podobne wyzwanie jak Geertz.
Chcial zmierzy¢ réznic¢ miedzy naszymi zatozeniami odnosnie do
tego, czego potrzeba ludziom w spolecznoéciach o niskich docho-
dach, a tym, czego ich zdaniem im potrzeba. Chciat tez przetestowac
skuteczno$¢ renomowanych interwencji pomocowych na prébie

badawczej. Do poréwnania wykorzystal model transferu gotéwki

284 Tamze, s. 72.
85 P. Heller, V. Rao, dz. cyt., s. 9
286 Tamze, s. 11.
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bedacy coraz popularniejsza alternatywy dla tradycyjnej pomocy.
Tak wyjasnit zmian¢ w sposobie myslenia, reprezentowang przez

transfery gotdwkowe:

Podczas gdy historycznie pomoc koncentrowata si¢ na zaspokajaniu
potrzeb ludzi ubogich, tak jak postrzegalo je srodowisko instytucji po-
mocowych, transfery gotdwkowe umozliwiaja odbiorcom zaspokajanie
ich potrzeb, tak jak oni sami je postrzegaja. Zmiana ta z opdznieniem
odzwierciedla przesunigcie, jakie dokonato si¢ w refleksji teoretycznej
i filozoficznej na temat podstaw pomocy mi¢dzynarodowej: od pater-
nalistycznych kolonialnych poczatkéw do skupienia si¢ na ubogich

jako podmiotach powodujacych rozwéj gospodarczy®’.

Shapiro i jego zespdt wykorzystali przyblizone wskazniki, aby zidenty-
fikowac osoby potrzebujace sposrdd proby obejmujacej najbiedniejsze
hrabstwa Kenii. Celowali w szczegélnosci w bezrobotnych dorostych,
jak réwniez w glowy tych gospodarstw domowych, gdzie do budowy
doméw nie wykorzystano gotowych materiatéw. (Metoda identyfi-
kacji os6b potrzebujacych staje si¢ wazna zmienng do dalszej analizy
w kolejnym badaniu.) Nast¢pnie zesp6t przeprowadzit ankiete wéréd
3008 0s6b o niskich dochodach, aby dowiedzie¢ si¢, jaka wartos¢ pie-
ni¢zna kazdy z nich przypisalby trzem réznym, ale powiazanym in-
terwencjom pomocowym: szkoleniu rolniczemu, bezptatnemu nawo-
zowi i jednorazowej dostawie dwudziestu pigciu pisklat.

Nastepnie uczestnikéw badania zakwalifikowano losowo do
otrzymania jednej z interwencji albo przelewu pieni¢znego od-
powiadajacego kosztowi interwencji na osob¢ w danym regionie.

Sze$¢ miesiecy pdzniej zbadano beneficjentéw, aby odkry¢ wzgledny

7 ]. Shapiro, The Impact of Recipient Choice on Aid Effectiveness, World
Development, t. 116, kwiecien 2019, ss. 137-149.
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wplyw réznych metod wsparcia na dobrobyt badanych. Okazalo sie,
ze réznica miedzy osobami, ktére zostaly objete interwencjami,
a tymi, ktére otrzymaly transfery pieni¢zne, byla niewielka i nie byla
zauwazalna nawet wirdd osob, ktdre zostaly objete najbardziej cenio-
nymi interwencjami. Stwierdzono jednak, ze osoby, ktére otrzymaty
transfery pieni¢zne, zglaszaly wicksze poczucie autonomii niz osoby,
ktére otrzymaly interwencje pomocowe.

Dla Shapiro wykazanie, ze ubodzy nie sa gorsi od profesjonali-
stéw zajmujacych sic pomocg w optymalizacji zasobéw na cele roz-
wojowe, nawet przy odliczeniu kosztéw ogdlnych, stanowi wazny

przetom w szukaniu odpowiedzi na pytanie:

Czy najlepsze rezultaty dla rozwoju osiaga si¢ poprzez umozliwienie
odbiorcom pomocy optymalizacji zgodnie z ich specyficznymi infor-
macjami i ograniczeniami? Czy tez lepiej jest, aby branza pomocowa
posrednio lub bezposrednio wplywata na decyzje odbiorcéw i sposdb

wykorzystania zasobéw pomocowych?*%.

Zwolennicy hipotezy ,biedny, ale skuteczny” argumentuja za pierw-
szym rozwiazaniem, podczas gdy paternalisci wybraja drugie. Shapiro
moze powiedzied, ze gdzie dwdch sie bije, tam trzeci korzysta — a wiee
biedni. W gruncie rzeczy jest to kwestia, ktéra zalezy od naszego
uznania dla nowoczesnej koncepcji godnosci ludzkiej i od przywia-
zania do niej.

W kolejnym artykule opublikowanym w tym samym roku (2019)
Shapiro doktadniej zbadal kwesti¢ zmiennosci wartosci, testujac
szerszy zakres czternastu interwencji. Stwierdzit wysoki poziom he-
terogenicznosci preferencji i rozbiezne poziomy oboj¢tnosci migdzy

powszechnymi interwencjami pomocowymi a gotéwka — tak jak

288 Tamze, s. 38.
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wszyscy, osoby o niskich dochodach nie stanowig jednorodnych
grup?®. Kazdy z nich ma wlasne preferencje i kompromisy, a co za
tym idzie, sklonno$¢ do przypisywania bardzo réznych wartoéci
okreslonym towarom i ustugom. Co wigcej, Shapiro zestawil sady na
temat wartoéci z powszechnie stosowanymi przyblizonymi wskaz-
nikami potrzeb i odkryl, Ze nie ma zadnej korelacji miedzy tymi,
keérzy wedlug zewnetrznych ekspertéw potrzebowaliby interwencji,
a wartoscig przypisywana interwencji przez odbiorce. Podsumo-
wujac, rezultaty te powinny da¢ nam do myslenia, jesli chodzi o wy-
korzystywanie jakichkolwiek przyblizonych wskaznikéw potrzeb, na
bazie ktérych okreslamy, czego cheg od nas ludzie w spolecznosciach
o niskich dochodach i powinny ostabi¢ ewentualne oburzenie, jakie
mogliby$my czasami dzieli¢ z rozdraznionym ekspertem, pytajacym:
»Dlaczego oni nie chcg tego, czego naszym zdaniem potrzebuja?”.

Z pewnoscia wyniki badan nieckoniecznie sugeruja, ze transfery
pieni¢zne sa najlepszym sposobem wspierania sensownego rozwoju.
Wyniki te obrazujg jednak, co oznacza powazne potraktowanie per-
spektywy odbiorcéw i ich preferencji dotyczacych tego, co mogtoby
odmieni¢ ich zycie. Tym, co si¢ liczy, jest ich wiedza na temat czasu
i miejsca oraz ich indywidualne odczucie na temat tego, co jest dla
nich wazne. Elementu tego bardzo czesto brakuje w strategiach
rozwojowych, a jednak to wtasnie on determinuje efekty prac roz-
wojowych. Jesli eksperci nie pomijaja lokalnych preferencii, wiedzy
i norm, moga znacznie skuteczniej pracowa¢ nad ulepszeniem zlo-
zonych systeméw. Przyklad z doswiadczenia Mauricio Millera w za-
kresie poszanowania indywidualnej wiedzy moze pomdc zilustrowa¢,

dlaczego interweniowanie w imi¢ ,najlepszych prakeyk” pociaga

0 Tenze, Exploring Recipient Preferences and Allocation Mechanisms in
the Distribution of Development Aid, ;World Development Economic
Review”, t. 34,2019, ss. 1-18.
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za soba pominigcie lokalnej wiedzy i zdolnosci innych do adaptacji
i poszukiwania lepszych rozwigzan®”.

Ku jej mitemu zaskoczeniu mloda para, Javier i Maria, zostata po-
informowana przez brokera kredytéw hipotecznych, ze moze sobie
pozwoli¢ na zakup domu w swojej robotniczej dzielnicy w Oakland
w Kalifornii. Byli zachwyceni. Przygotowujac si¢ do zabezpieczenia
kredytu, podzielili si¢ dobrag wiadomoscig z przyjaciétmi i rodzing.
Wies¢ rozeszla si¢ wirdd pracownikéw organizacji non-profit Millera,
Family Independence Initiative (FII). Javier i Maria uczestniczyli w pro-
gramie FII zaprojektowanym w celu §ledzenia ich decyzji finansowych.

Pracownicy FII byli zaniepokojeni. Obawiali si¢, ze Javier i Maria
zamierzaja zaciagnad tupiezcza pozyczke, ktérej w pelni nie rozumieja.
To przysporzylo Millerowi i jego zespotowi nie lada dylematu. Po dzie-
siecioleciach pracy ze spoleczno$ciami o niskich dochodach Miller
doszedt do wniosku, ze ingerencja 0séb z zewnatrz w zycie ludzi, bez
wzgledu na to, jak dobrymi intencjami jest motywowana, cz¢sto przy-
nosi wiecej szkody niz pozytku. Jedna z przyjetych przez niego zasad
bylo to, ze jesliktokolwick z personelu probowatby ingerowaé w decyzje
uczestnikéw programu, zostatby zwolniony. Doszedt do przekonania,
ze profesjonalne ustugi socjalne w rzeczywistosci uniemozliwiajg lub
podwazaja rozwiazania w zakresie ograniczania ubdstwa, ktére osoby
zyjace w spolecznosciach o niskich dochodach odkrywaja na wtasna
r¢ke. Ale planowany kredyt hipoteczny Javiera i Marii byt wielkim te-
stem nowej polityki. Trudno bylo sobie wyobrazi¢, ze mozna pozwoli¢
tej mlodej, zmagajacej si¢ z trudnosciami parze na popetnienie tak po-
waznego bledu. Pracownicy FII zwolali wigc spotkanie zespotu, aby
przedyskutowad, czy tylko ten jeden raz zlamad zasadg. Ostatecznie

zdecydowali si¢ tego nie robi¢ i po prostu mieli nadzieje na najlepsze.

20 M. Miller, The Alternative. Most of What You Believe about Poverty Is
Wrong, Lulu Publishing, Morrisville, NC 2017, ss. 138-139.
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Javier i Maria otrzymali pozyczke i rzeczywiscie okazala si¢ ona
finansowo nie do udzwigniecia. W obliczu ruiny Javier i Maria zwré-
cili si¢ do swoich przyjaciét i rodziny i narodzit si¢ pomyst. Gdyby
wszyscy zaangazowali si¢ w remont domu, mogliby podnie$¢ jego
warto$¢ na tyle, by mozliwe bylo jego refinansowanie. Udalo sie.
Spoteczno$é sama rozwigzala problem, a do$wiadczenie pomocy
Javierowi i Marii sprawilo, ze posiadanie domu stalo si¢ osiggalne.
Wkrétce wigeej rodzin zaczelo oszczedzaé na zakup domu i udato sie
to kilku z nich w obr¢bie catej spolecznosci, co dla wielu z nich bylo
wezesniej nie do pomyslenia. Ponadto odrobili lekcje — teraz wie-
dzieli, zZe nalezy upewnic¢ sig, czy pozyczka jest mozliwa do splacenia.

Osobom z zewnatrz, takim jak pracownicy FII, trudno jest pa-
trze¢ na spofecznosci o niskich dochodach i nie odczuwa¢ silnych
emocji zwiazanych z dokonywanymi przez nie wyborami. Jednak
zrozumienie przez Millera negatywnego wplywu z zewnatrz mialo
kluczowe znaczenie dla odblokowania czegos, czego brakuje wick-
szo$ci programéw walki z ubdstwem. Dzigki temu, ze organizacja
Millera wspierata lokalng wiedzg, a nie wyprzedzata jej, mozliwe byto
iteracyjne rozwigzywanie probleméw w ramach spofecznosci. Proces
ten jest ze swej natury uwrazliwiony na zlozony charakter poszcze-
gblnych spolecznosci w okreslonym czasie i miejscu.

Jest to spostrzezenie, ktére zostalo docenione przez czg¢é¢ pra-
cownikéw sektora spolecznego juz w czasach Jane Addams, jednej
z pierwszych i najbardziej znanych pracownic socjalnych w Stanach
Zjednoczonych. Louis Menand opisal wielka lekcje, jaka otrzymata
Addams, w ten sposob:

Odkryta, ze ludzie, ktdrym starala si¢ pomoc, mieli lepsze pomysly na
poprawe swojego zycia niz te proponowane przez nig i jej kolegéw. Do-
szfa do przekonania, ze kazda metoda filantropii lub reformy oparta na

odgérnych zalozeniach jest nieskuteczna i z natury falszywa. Chodzi
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na przyklad o zalozenie, ze gusta lub wartosci reformatora sg lepsze
od tych reformowanego lub méwiac prosciej, ze filantropia jest jedno-

stronnym aktem dawania przez osobg, ktéra ma, osobie, ktéra nie ma®".

Zewngtrzne rozwigzania s3 z natury liniowe i zaplanowane. Kto wy-
myslitby taki plan, w ramach ktdrego Javier i Maria wzigliby nieko-
rzystna pozyczke na dom, wyciagneli wnioski z popetnionego bfedu,
a wypracowujac rozwiazanie, wzmocnili kapital spoleczny wsrdd
sieci znajomych i poszerzyli $wiadomo$¢ o mozliwosciach stojacych
przed cztonkami ich spofecznosci?

Zwracamy réwniez uwage, ze programy, ktére sa celowo zaprojekto-
wane w celu zwickszenia wskaznikéw wiasnosci doméw, stanowig kla-
syczny przypadek niezamierzonych konsekwencji. Taka polityka miata
kluczowe znaczenie dla kryzysu finansowego z 2008 roku. Jak dokumen-
tuja Gretchen Morgenson i Joshua Rosner w Reckless Endangerment. How
Outsized Ambition, Greed, and Corvuption Led to Economic Aymageddon:

Partnerstwo miafo osiagnaé swoje cele poprzez ,,m.in. sprawienie, ze
posiadanie domu bedzie bardziej przystepne cenowo, rozszerzenie kre-
atywnego finansowania, uproszczenie procesu zakupu domu, obnizenie
kosztéw transakeji, zmiane konwencjonalnych metod projektowania

i budowania taiszych domow™”.

Alphonso Jackson, pelnigcy obowigzki sekretarza Departamentu Miesz-
kalnictwa i Rozwoju Miejskiego, twierdzit w 2004 roku: ,,Oferowanie

kredytéw hipotecznych FHA bez zaliczki otworzy drzwi do posiadania

#1 L. Menand, The Metaphysical Club. A Story of Ideas in America, FSG,
Nowy Jork 2001, s. 311.
#2G. Morgenson, ]. Rosner, Reckless Endangerment. How Outsized Am-

bition, Greed, and Corruption Led to Economic Armageddon, Times Books,
Henry Holt & Co., Nowy Jork 2011, ss. 2-3.
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domu setkom tysigcy amerykanskich rodzin, w szczeg6lnosci mniejszo-
sciom”. Jeden z kolegdéw Jacksona dodal pézniej: ,Nie przewidujemy
zadnych kosztéw dla podatnikéw”?>. I czym to si¢ skoniczylo??*
Zupelnie inaczej sprawy maja si¢, gdy widzimy, ze kto$, z kim si¢
identyfikujemy, kto$, kogo postrzegamy jako podobnego do nas,
odnosi sukces, ktory zmienia naszg wlasng perspektywe. Co wazne,
kluczows czescia tego procesu jest samodzielne decydowanie o tym,
jakie innowacje przyjaé, kiedy to zrobi¢ i jak dostosowad je do swoich
okoliczno$ci. To wiasnie zdolno$¢ do samodzielnego wyboru, bedaca

podstawg ludzkiej godnosci, jest sekretem tego sukcesu.

Pozytywne odchylenie

Podejécie to ma swoja nazwe. Jest to pozytywne odchylenie, pojecie,
kedre zostato spopularyzowane w latach 90. przez Jerry’ego i Monique
Sternindw, ktérzy udali si¢ do Wietnamu, aby w imieniu organizacji
non-profit Save the Children walczy¢ z niedozywieniem niemowlat™>.
Podobnie jak Miller, Sterninowie prébowali czegos$ innego. Zamiast
skupia¢ si¢ na najbardziej potrzebujacych, szukali tych, kt6rzy radzili
sobie stosunkowo dobrze w spolecznosci. Ich pytanie nie brzmialo:

»Kto cierpi i potrzebuje naszej pomocy?’, lecz: ,Kto, pomimo takich

3 L. Sichelman, Bush to Offer Zero Down FHA Loan, ,Realty Times”,
20.01.2004, http://realtytimes.com/rtpages/20040120_zerodown.htm.

24 Zob. J. Norberg, Financial Fiasco. How America’s Infatuation with
Home Ownership and Easy Money Created the Economic Crisis, Cato In-
stitute, Waszyngton, DC 2009; J. Friedman, W. Kraus, Engineering the
Financial Crisis. Systemic Risk and the Failure of Regulation, University of
Pennsylvania Press, Filadelfia, PA 2011.

»5 M. Sternin, J. Sternin, R. Pascale, The Power of Positive Deviance.
How Unlikely Innovators Solve the World’s Toughest Problems, Harvard Uni-
versity Press, Boston 2010, s. 19.
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samych wyzwan i ograniczen jak inni, radzi sobie dobrze i nie potrze-
buje naszej pomocy?”. Odkryli kilka rodzin, keérych dzieci nie cierpialy
z powodu niedozywienia i zbadali te rodziny. Zauwazyli szereg nawykow
i strategii, ktére zdawaly si¢ odpowiadad za réznice. Na przyktad rodziny
ze zdrowymi dzie¢mi karmily je kilka razy w ciagu dnia, a nie tylko trzy
razy. W diecie swoich dzieci wykorzystywali réwniez resztki bulionu ze
skorupiakéw, ktdre przez innych nie byly uwazane za przydatne.

Byloby kuszace, aby udokumentowac te réznice irozpoczaé program
szkoleniowy dla rodzin, zachgcajac je do przyjecia tych ,najlepszych
prakeyk” Tymczasem Sterninowie poprosili rodziny, ktére radzity sobie
lepiej, by gotowaly z sasiadami, aby w ten sposéb przyspieszy¢ efeke
ekspozycji na innowacje w ramach sieci aktywnych podmiotéw, keore
biorg odpowiedzialno$¢ za whasne zycie i whasne spotecznosci. W pro-
cesie tym respektowano lezaca u podstaw dyfuzji innowacji ludzka
godnos¢, poniewaz polegat on na zdolnosci cztonkéw spolecznosci do
interpretowania i przyjmowania innowacji w spos6b naturalny. Nie po-
legal on, jak to cz¢sto ma miejsce, na interwengji ,profesjonalnych” eks-
pertdw i ,nauczaniu” czegos, czego sami nie doswiadczyli.

Duncan Green z Oxfam w swojej ksiazce How Change Happens
wyjasnia pozytywne odchylenie w ten sposéb:

Punktem wyjscia jest poszukiwanie outlierdw, ktérzy odnosza sukcesy
wbrew przeciwno$ciom. Ale liczy si¢ réwniez to, kto prowadzi poszuki-
wania. Jesli zewnetrzni ,eksperci” badaja outlierdw i przekladaja rezultaty
na pakiet narzedzi, niewiele z tego wyniknie. Kiedy spotecznosci same
dokonujg odkry¢, zmiana zachowania moze si¢ zakorzeni¢ [...]. Pozy-
tywne odchylenie wykorzystuje niezwykle stymulujacy fake: dla kazdego

problemu kto$ w spolecznosci juz zidentyfikowal rozwigzanie?®.

26 D. Green, How Change Happens, Oxford University Press, Oxford
2016, s. 25.
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Jesli mamy przyspieszy¢ efeke pozytywnego odchylenia i dyfuzji in-
nowacji w spolecznosciach o niskich dochodach, musimy skoncen-
trowac si¢ na mocnych, a nie stabych stronach i wspiera¢ poszerzanie
podmiotowosci w zakresie odkrywania i przyjmowania tych innowagji.
To wiasnie w ten sposéb dokonata si¢ wigkszos¢ ludzkiego postepu.

Beinhocker opisuje innowacje z perspektywy jednostki i w kate-
goriach partycypacyjnych (a nawet demokratycznych):

Uzywamy naszych mézgéw najlepiej jak potrafimy w podejmowaniu
decyzji gospodarczych, ale pdzniej eksperymentujemy i majstrujemy,
wkraczajac w nieprzewidywalna przysztoé¢, opierajac sie na tym, co si¢
sprawdza i odrzucajac to, co si¢ nie sprawdza. Nasza celowos¢, racjonal-
no$¢ i kreatywnos$¢ maja znaczenie jako sita napgdowa w gospodarce,

ale maja tez znaczenie jako czgs¢ wigkszego procesu ewolucyjnego™’.

Z perspektywy czasu lubimy opowiadad sobie linearne historie o tym,
jak doszto do przetomowych odkry¢, a wraz z ta fikcja rozpoczynamy
problematyczng droge powielania tego procesu poprzez projekto-
wanie. Nasze umysly nie lubia opowiesci o przypadku i nieuchwyt-
nych zastugach. Chcemy nada¢ sens temu, co si¢ wydarzyto, by mie¢
poczucie kontroli nad wydarzeniami i postgpem spotecznym. Oba-
wiamy sig, ze bez autorytetu, na ktérym spoczywalaby odpowiedzial-
nos$¢ i moc dokonywania przeloméw, mamy niewielkie szanse na
rozwigzanie probleméw, przed ktérymi dzi$ stoimy. Tymczasem jest
dokfadnie odwrotnie.

Zwickszenie prawdopodobienstwa przeloméw wymaga sprzyja-
jacych warunkéw. Musimy usunaé brak wolnosci, co wedtug Amartyi
Sena jest zadaniem rozwoju. To, czego zewnetrzni eksperci czgsto nie

dostrzegaja, to fake, ze lokalni mieszkaricy rozwiazujg swoje problemy

»7 E. Beinhocker, dz. cyt., 5. 15.
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stopniowo, krok po kroku, przez caly czas i robia to bez zewngtrz-
nego przewodnictwa, sposobami, ktdre sa skuteczne, poniewaz sa

iteracyjne i emergentne. Jak zauwaza antropolog Grace Goodell:

Gléwna zaleta stopniowych zmian stuzacych rozwojowi gospodar-
czemu jest to, ze s3 one oszcz¢dne, dajac jak najwiecej swobody dziatania
i odpowiedzialno$ci tym, kt6rzy znajduja si¢ najblizej problemu, maja
najwicksze doswiadczenie w tym $rodowisku i sa w stanie reagowa¢ naj-

szybciej. Jednoczesnie sprzyja to ciagtemu precyzyjnemu dostrajaniu®®.

Ciagle dostrajanie jest niezbedne dla rozwoju, ale zewngtrznym pla-
nistom trudno jest to przyja¢, poniewaz nie ma oczywistego sposobu
na rozliczenie tego w ich projektach. Goodell szczegétowo opisuje
ztozona praktyke produkcji i sprzedazy jaj w filipinskiej wiosce Santa
Dalena. Byt to proces, ktéry wylonit si¢ przed nadejsciem rzadu,
ktéry go zamknal, poniewaz nie pasowal do planéw rozwoju opraco-

wanych przez zewnetrznych ekspertéw. Jak wskazuje:

Nikt w Santa Dalena nie stwierdzil na poczatek: ,brak tu spétdzielni
jajczarskiej, a oto jak nalezy ja zalozy¢”. Zadna agencja nie zaoferowata
duzej pozyczki, tysiaca pisklat i trzydziestu gotowych kurnikéw od
UNICEF-u. To raczej dzigki prébom i bledom, potrzebie, inicjatywie,
sposobnoéci i lokalnemu wysitkowi mieszkanicy wioski przeszli przez
proces konsolidacji wlasnego pola interakeji dla ich wlasnych, samo-
dzielnie zdefiniowanych celéw, co wlasnie dalo im rozmach i wiedze
oraz pozwolito odeprze¢ zakusy whasciciela ziemi i biurokratéw, by ich
powstrzyma¢. Na przestrzeni dziejow autokraci i ich technokratyczni

poplecznicy weiaz wysuwaja potezne argumenty ekonomiczne na rzecz

28 G. Goodell, The Importance of Political Participation for Sustained Cap-
italist Development, ,European Journal of Sociology”, t. 26, maj 1985, s. 107.

225



ROZWO] 1 GODNOSC CZLOWIEKA

narzucenia krétkoterminowej ,wydajnosci’, ktéra blokuje te lokalne
podstawy dlugoterminowej przewidywalnosci, racjonalnosci i budo-

wania wiezi*”.

Co zaskakujace — a moze jednak nie? — plan rzadu centralnego byt
niedopasowany do lokalnych warunkéw. Réznica miedzy tymi po-
dejsciami jest wyrazna i pokazuje, ze zewngtrzni eksperci nie musza
by¢ obcokrajowcami per se. Moga by¢ wspdtobywatelami. Tym,
co czyni kogo$ osoba z zewnatrz, jest fakt, ze nie ponosi ona cie-
zaru porazki dziataii danej spolecznoséci. Dlaczego lokalne rozwia-
zanie si¢ sprawdzilo? Poniewaz bylo ono odkryte dzigki sprawdzo-
nemu do$wiadczeniu i pilotowane przez tych, ktdrzy mogli zyska¢
lub straci¢ w zaleznosci od rezultatéw. Zdecentralizowany model,
ktéry powaznie traktuje indywidualng godnos¢ cztowicka, pozwala
na ogromna liczbe jednoczesnych eksperymentéw, rezultatéw i ada-
ptacji. Najlepsze rezultaty sa powielane nie przez jakis centralny
organ, ale dzigki madrosci jednostek, ktére moga swobodnie poru-
sza¢ si¢ w swoich sieciach i swobodnie przyjmowa¢ to, co im si¢ po-

doba, bez koniecznosci uzyskiwania niczyjej zgody.

299 Tamze, s. 108-109.
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rzypomnijmy sobie bledne rozwiazanie dotyczace wzmoc-
Pnienia biznesu w Nepalu. Zagraniczna organizacja zidentyfiko-
wala problem jako brak przedsi¢biorczo$ci wsrédd nepalskich kobiet
i opracowata proste rozwigzanie, ktédre nie przyniosto oczekiwanych
rezultatéw. Dla poréwnania, mloda przedsi¢biorczyni Rekha Dey
postanowifa stworzy¢ bardziej przystgpna cenowo i przyjazna dla
srodowiska alternatywe dla tradycyjnego budownictwa mieszkanio-

wego w Indiach. Oto jej wlasna historia.

Nazywam si¢ Rekha Dey. Przez ostatnie dwanascie lat cigzko pracowatam,
aby rozpoczgé wltasng dziatalnosé w branzy bambusowej. W kosicu, cztery
lata temu, zalozylam swojg firme, Wonder Bamboo Enterprises, w ra-
mach partnerstwa z Tanjun Associate LP. Produkujemy domy z bambusa.

Kiedy wyszlam za mgz, za domem mojego meza znajdowata si¢ swego
rodzaju farma bambuséw. Widzialam, jak czesto ludzie z niej korzystali.
Uzywano bambusa gléwnie do budowy ogrodzert i pokryé dachowych.
W meblarstwie i budownictwie jest jeszcze wiele do zrobienia. Chcialam
wigc zatrzymac si¢ w tej okolicy i zrobid cos innowacyjnego.

Szczerze méwige, bambus moze uratowal srodowisko. Caly swiat

méwi o globalnym ocieplenin, zmianach klimatycznych, zréwnowazonym
& 2y yezny )
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rozwoju Srodowiska. W Indiach jest to gorgey temat. Zeby wprowadzi¢
zréwnowazony rozwdj w zycie, bedziemy musieli wykonywac mate kroki.
1 witasnie z takiego wzgledu zainteresowat mnie bambus.

Z botanicznego punktu widzenia [bambus] jest trawq, kigczem.
Nie jest drzewem. Zatem Scinajgc go, w Zaden sposéb nie szkodzimy sro-
dowisku. Przeciwnie, bytoby to marnotrawstwo, gdybysmy go nie scinali,
a on zakwitlhy po siedemdziesi¢ciu latach. Dlatego im wigcej uprawiamy
bambusa, tym jest on lepszy. Nalezy go przycinad po czterech latach. Naj-
lepiej jest scinal bambus po czterech latach i uzywad go do wielu celéw.
A gdyby tak po prostu lezal, to bytby problem.

Moim marzeniem jest wyniesienie bambusa do poziomu wyrafino-
wanych mebli, takich jak Ikea, gdzie istnieje mozliwos¢ eksportu-importu,
a Indie stajg si¢ krajem opartym na eksporcie, wykorzystujgc bambus jako
surowiec. Nie wiem, ile lat to zajmie. Niezaleznie od tego, ile to zajmie,
mysle, ze w tym Zyciu uda mi sig to osiggngd.

10 byla dtuga podréz, poczquwszy od badania bambusa i okreslania,
ktdry gatunek jest uzywany do jakiego celu. Dostepny w Indiach bambus
wystepuje w 145 odmianach, a kazda z nich ma inne zastosowanie. Posu-
wamy sig naprzéd matymi krokami.

Nie stanie si¢ to w ciggu jednego dnia. Ale jesli bedziemy edukowal
ludzi na temat wielu zastosowan bambusa w naszym codziennym Zyciu,
bedziemy mogli mieszkaé w domach z bambusa, robi¢ brykiety z bam-
busa, robic z niego meble. A jesli bedziemy go powszechnie uzywad, zerowy
Slad weglowy, o ktdrym méwimy, jest osiggalny.

Jakie jest zapotrzebowanie? Co mozna zrobil lepiej? Jakie sq luki?
Czy brakuje nam dobrych projektantéw? Kto mdgthy zaprojektowad
nawet szesciopigtrowe domy z bambusa? Jak mozemy to osiggnac? To bylo
dla mnie cathowicie samodzielne badanie.

Kiedy w czerwen 2016 roku rejestrowatam swojg firmg na wlasng
reke, udajgc si¢ do Tinsukia [siedziba administracyjna dystrykeu Tin-

sukia w stanie Assam|, byfo to wymagajace zadanie. Przede wszystkim
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pojechalismy do Tinsukia, aby zalozyd firmg i zarejestrowalismy jg. To byto
doswiadczenie samo w sobie, poniewaz trzeba byto udad sig do sqdu.

W czerweu 2016 roku, w ekstremalnym upale, pojechatam do Tinsukia.
Razem z mezem udalismy sig do tamtejszego sqdu i zarejestrowalismy spotke.
Po raz pierwszy rejestrowatam spotke osobowq i nie znatam wielu aspektéw
prawnych z tym zwigzanych. Kiedy zarejestrowalismy naszq firmg w Tin-
sukia, dowiedzielismy sig, ze nie mozna rozpoczgl dzialalnosci zaraz po za-
rejestrowaniu firmy. Nawet teraz, w 2019 roku, po trzech latach, wyraznie
uthwito mi to w pamigci. Musielismy przejsc przez pobieranie odciskéw palcow,
robienie zdjec i skanowanie dokumentow. W koticu, po trzykrotnym skladanin
wniosku, otrzymatam certyfikat. W wyniku tych trzech wizyt, wszystkim, co
osiggnelismy, byt kawalek papiern potwierdzajgcy rejestracje podatku od sprze-
dazy, ktdry dawal pozwolenie na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej.

1o bylo codzienne wyszukiwanie, dzwonienie, wypytywanie o doku-
menty, ktdre sq potrzebne. Po rejestracji wrdcitam do domu i moim pierw-
szym planem bylo zatozenie zakladu obrébki bambusa w naszym warsz-
tacie Tanjun-Wonder Bamboo w Sarahanpur.

Zbadalismy sprawe i dowiedzielismy sig, ze maszyny sq dostgpne
w dwdch miejscach — Gujarat i Indore. Po ich przejrzenin doszlismy do
wniosku, ze kupimy je w Dewas w dystrykcie Indore.

Sami tam pojechalismy i zrobilismy rozeznanie. Bylo tam trzech lub
czterech dostawcdw. Poniewaz nasze wymagania byly bardzo konkretne,
rogmawialismy z jednym z twércéw maszgyn. Chcielismy obrabial pigd-
dziesigt tyczek za jednym razem. Gdybysmy robili dwie rundy dziennie,
mielibysmy dzienng zdolnos¢ obrébki stu tyczek.

10, czego cheiatam, byto w mojej glowie, ale jak to przekué w czyn?
Stopniowo uczylismy sig tego fachu. Po wizycie i zrozumieniu wszystkich
szezegbtow technicznych, zlozylismy zamdwienie. To byta moja pierwsza
inwestycja w biznes bambusowy. Zrobitam to z ogromnym zapatem, po-
niewaz wiedzialam, ze ten biznes bedzie wymagal kilku lat inwestycji

i bytam na to mentalnie przygotowana.
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Kapital na poczqtkowq inwestycje stanowily moje osobiste oszczed-
nosci. Nie wiedziatam, skad bedg pochodzid przyszte inwestycje, ale wie-
dziatam, ze skoro juz rozpoczglam tg podydz, to cos si¢ po drodze pojawi.
Nie wiedziatam, jak duzym wyzwaniem bylo wéwczas zlozenie zamd-
wienia na maszyng w Indiach.

Po zarejestrowaniu firmy udalismy si¢ do urzedu skarbowego, po-
niewaz byt to czas na wyrobienie NIP-u. Posiadanie numern NIP bylo
obowigzkowe, w przeciwnym razie nie mozna byto handlowac w Indiach.
Pojechalismy wigc do Sabaranpur, poniewaz maszyna miata zostal zain-
stalowana w warsztacie w dystrykcie Sabaranpur.

Tylko w tym celu musiatam osobiscie podrézowacd z Delhi do Saha-
ranpur trzy lub cztery razy, a moja corka miata wtedy zaledwie szes¢ lub
siedem lat. Musiatam podrézowaé razem z nig.

Kiedy ztozylismy zamdwienie na maszyng, nie wiedziatam, ze istnieje
Sformularz C, ktdry pozwala na niewielki odpis od podatku. W tamtym
czasie formularz byt dostepny tylko w formie papierowej. Uczylismy si¢
wigc stopniowo.

Potem wystalismy papierowe kopie kurierem do Dewas i tak si¢ ztozylo, ze
przesytka zagingla. Byla to rzqdowa szybka poczta, nie mam pojecia, jak sig
zgubila. Kolejng rewelacig bylo to, ze ten kawatek papieru byt bardzo wazny.
Wige jesli go zgubites, musiates zlozy¢ Pierwszy Raport Informacyjny (PRI).
Ale gdzie sktada sig PRI? Musisz to zrobid w miescie, w ktdrym zgubites prze-
sytke. W ten sposéb kazdego dnia dowiadywalismy si¢ nowych rzeczy.

A potem, aby ztozyé PRI, pojechatam do Dewas na posterunck po-
licji — musiatam tam pojechal tylko w tym celu. Na miejscu musielismy
dowiedziel sig, gdzie sq dokumenty. Dotarly do Gléwnego Urzgdu Pocz-
towego (GUP) w Dewas, a potem nie bylo zadnych informacji. Szuka-
lismy informacji w GUD, ale nic nie znalezlismy. Nastgpnie udalismy si¢
na posterunek policji, ztozylismy PRI, wziglismy kopi¢ PRI. Jest to kiwe-
stia zabezpieczenia sig. Jesli cos zgubites, a jutro zostanie to wykorzystane

w niewlasciwy sposéb, bedziesz wytykany palcami.
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Tego lata podrézowalismy jeszcze wielokrotnie, a nastgpnie wrdci-
lismy, aby ponownie ztozyé wniosek o ten formularz. Poniewaz bez niego
nie moglismy uzyskal zwrotu podatkn. A podatek byt spory. Ponownie
zlozylismy wnioski o formularze. Ale w migdzyczasie producenci maszyny
zrealizowali dostawe, a pézniej wystalismy te dokumenty.

Mozna zanwazyé, ze za kazdym razem, gdy ktos rozpoczyna nowy
biznes, takze obecnie, a myslg, ze tak pozostanie na zawsze, nikt nie chce
robié niczego z pominigciem systemu prawnego, z pominigciem regulacji
regdowych. Wizyscy chcemy pracowaé w ramach regulacji rzgdowych.
Ale kiedy tego doswiadczasz, zdajesz sobie sprawe, ze to puszka Pandory.
Otwierasz jedng rzecz i pojawia sig cos innego.

Wizgdzie trzeba byto is¢ osobiscie i dowiedzied sig, czego potrzebujg.
Zabieralismy wszystko ze sobq i dostarczalismy kserokopie. Zmierzytam si¢
z wieloma wyzwaniami i nadal napotykam je na swojej drodze. Zaczelam
w 2016 roku, ale pierwszq parti¢ towaru w ramach mojej przedsigbiorczej
inicjatywy otrzymatam w 2017 roku, kiedy bambus z wiasnej uprawy zo-
stal uznany przez rzqd indyjski za klgcze (trawg) na mocy ustawy o lasach.

Wezesniej, za kazdym razem, gdy rozmawialismy i negocjowalismy
stawki w réznych stanach, handlowcy méwili nam, ze sq to produkty lesne
i obowigzujg na nie inne podatki. Sq tez przepustki: bramkowa, tranzy-
towa. Jesli kupujesz jakickolwick produkty lesne, oczywiscie istniejq takze
pewne regulacje podatkowe. Dotyczylo to réwniez bambusa, a w tamtym
czasie analiza kosztéw, ktdrg przeprowadzitam, aby okreslié, po jakich
kosztach mozemy prowadzic dziatalnosé, byla w duzej mierze niedopaso-
wana, poniewaz koszt surowca byt bardzo wysoki.

Handlowcy informowali nas w momencie dostawy, ze trzeba bedzie
zaplaci¢ duzo pienigdzy z tytutu podatkéw. Czesto nie bylismy w stanie
oszacowal tej kwoty z wyprzedzeniem. W moim umysle pojawiat si¢ wigc
strach, ze zlogylam zamdwienie, zaplacitam zaliczke, ale koszty mogyg
by¢ tak wysokie, Ze cata moja cigzka praca na nic si¢ zda. Dlatego tez

nie spieszytam si¢ i powiedziatabym, ze mam szczgscie, ze rozpoczetam
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dzialalnosé dopiero weedy, gdy rzqd zaakceptowal fakt, ze bambus nie jest
drzewem w rozumieniu ustawy o lasach; e jest trawg, a zatem nie po-
winny obowigzywad zadne podatki lesne.

Tak wigc pierwsze zamdwienie ztozylismy po zmianie ustawy i zaopa-
trywalismy si¢ wylgcznie w bambus z wlasnej uprawy, poniewaz tamtejsi
handlarze zbierajg go z réznych wiosek. Nasz bambus pochodzi z dys-
tryktu Kokrajhar; czgs¢ pochodzi réwniez z innych dystryktow. Ale jesli
chodzi o koszty, bambus z Assam jest dobrej jakosci i tarszy, dlatego za-
mawiamy go stamtgd.

Odkad bambus zostal usuniety z Licence Raj, jest to wielkie blogosta-
wiernstwo dla przedsigbiorcéw takich jak my, poniewaz jesli nie dostaniesz
surowca tanio i po okreslonej cenie, caly twdj biznes staje sig nieoptacalny.

1 twoja cigzka praca idzie na marne®™.

Rekhe pasjonowato to, w jaki sposéb bambus moze by¢ wykorzysty-
wany jako material budowlany i po$wiecita si¢ nauce tego biznesu.
Napotkata wiele przeszkéd, w tym uciazliwe przepisy ogranicza-
jace legalne komercyjne wykorzystanie bambusa ze wzgledu na jego
bfedne okreslenie w prawie jako drzewa. Przepis ten byt prezentem
dla silniej umocowanych konkurentéw Rekhy, ktdrzy skorzystali na
zakazie wprowadzania innowacyjnych rozwigzani na rynek budow-
lany. Ostatecznie, z pomoca lokalnego think tanku (organizacji poza-
rzadowe;j), Rekha byla w stanie doprowadzi¢ do prawidtowej zmiany
klasyfikacji bambusa na trawe, dzigki czemu mogta rozwinaé swoja
dziafalno$¢. Rekha posiadata juz talent i kzow-how, by odnies¢ sukees
w swoim biznesie, ale otoczenie instytucjonalne uniemozliwialo jej

doprowadzenie eksperymentu do korica.

3% Na podstawie wywiadu z Rekhg Dey przeprowadzonego w Dehra-
dum, w Indiach, w czerwcu 2019 roku przez Gopikrishnan Nair i Ayushi
Jain. Opublikowane za zgoda.
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Bariery regulacyjne

Srodowisko instytucjonalne, ktére blokuje eksperymenty ludzi ta-
kich jak Rekha, moze zniweczy¢ wszystkie inne wysitki zmierzajace
do rozwigzania problemu ubdstwa. Rozwigzanie tego problemu jest
funkcja instytucjonalnej ochrony wiedzy, autonomii i inicjatywy jed-
nostek do eksperymentowania, bez nadzoru i przymusu. Wymaga to
poszanowania ich samostanowienia i godnosci. To wilasnie wiedza
i przenikliwo$¢ Rekhy umozliwily wprowadzenie innowacji w postaci
domoéw z bambusa, po tym jak lokalnym organizacjom pozarzagdowym
udalo si¢ doprowadzi¢ do uchylenia prawa, kt6re biednie klasyfikowato
bambus jako drzewo, a nie trawg. Ile ludzi takich jak Rekha napotyka
na podobne problemy i, co zrozumiale, poddaje si¢? Redukcja ubdstwa
wymaga szerokiego horyzontu wolnosci, co wynika z tego praktycz-
nego powodu, ze nikt nie moze powiedzie¢, skad nadejda kolejne in-
nowacje. Zmniejszenie ubdstwa bierze si¢ z wystgpowania wielu rézno-
rodnych rozwiazan probleméw ekonomicznych i instytucjonalnych.

Na tym polega uzyteczno$¢ pluralizmu, ktéra odzwierciedla réw-
niez uzyteczno$¢ godnosci ludzkiej jako normy spotecznej. Obie
zasady maja wielkq warto§¢ praktyczna. Whasciwie rozumiany plu-
ralizm zwigksza prawdopodobienistwo odkrycia czegos bardziej war-
toéciowego w postaci rozwiazan, ktdre odzwierciedlajg polaczony
wplyw wielu gloséw. Poszanowanie godnosci wszystkich — zaréwno
bogatych, jak i biednych — zwig¢ksza prawdopodobienstwo odkrycia
nadrzednej wartosci (i tautologicznej gwarancji dla nadrz¢dnej su-
bicktywnej wartosci) w rozwigzaniach, ktére uwzgledniaja wlasny
punkt widzenia jednostki na sprawy, ktére dotycza jej samej, jej ro-
dziny, jej sasiedztwa, spolecznosci, tradycji, kraju itd.

Oczywiscie okreslenie, ktére sprawy naleza do kompetencji
grupy — i ktérej grupy — jest przedmiotem wielu dyskusji na prak-

tycznie wszystkich poziomach organizacji spotecznej. W kontekscie
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celéw rozwojowych i instytucji, od ktérych zalezy ich powodzenie,
jeszcze raz podkreslamy, ze takie kwestie sa najlepiej analizowane,
gdy wszyscy ciesza si¢ domniemang wolnoscia, ktéra najprawdopo-
dobniej zaowocuje rynkowo sprawdzonymi innowacjami. Pluralizm
i godnos¢ to pojecia, ktdre wzmacniaja prawa jednostki i wartosci de-
mokratyczne. Menand wskazuje, ze wérdd réznych argumentdw za
wolnoscia stowa, ten praktyczny jest wystarczajacy: ,,Zezwalamy na
swobode wypowiedzi, poniewaz potrzebujemy zasobéw calej grupy,
aby uzyskad idee, na ktérych nam zalezy™°'.

Z kolei Scott pisze o tym, w jaki sposéb mozemy mysle¢ o bar-

dziej obiecujacej przyszlosci rozwoju:

Teoretycy sieci podkreslaja korzystne dla innowacji i uczenia si¢ zna-
czenie marginalnosci. [...] Podobnie jak miejsca, w ktérych woda
morska spotyka si¢ ze stodka, sa szczegdlnie korzystne dla réznorod-
nych form zycia morskiego, tak i obszary nakladania si¢ i przenikania

sfer instytucjonalnych generuja bogate mozliwosci dla nowych form*.

Oczywiscie marginalno$¢ moze odnosi¢ si¢ do kazdego, kto znaj-
duje si¢ na obrzezach sieci, niezaleznie od jego statusu spofeczno-
-ekonomicznego. Jednak majac na uwadze nasza historyczng porazke
w kwestii docenienia tego, jakie jest znaczenie roli populacji o niskich
dochodach w rozwigzywaniu probleméw spotecznych, sugerujemy, ze
nowe podejécie do rozwoju wymaga wlaczenia tych, keérzy obecnie sa
lub historycznie byli marginalizowani. W tym kontekscie nalezy przy-
pomnie¢, ze zmiana instytucjonalna jest funkcja warunkéw poczat-
kowych - tego, jak ludzie funkcjonuja obecnie — i ma wicksze szanse

powodzenia dzigki partycypacyjnemu i zréznicowanemu zestawowi

301 L. Menand, dz. cyt., s. 431.
302 W.R. Scott, dz. cyt., 5. 126.

234



9. GODNOSC I DYFUZJA INNOWAC]I

gloséw. Jest mato prawdopodobne, aby krétkowzroczny i zdomino-
wany przez elity proces zmian odpowiednio uwzgledniat ogromne
zasoby informacji, spostrzezen i perspektyw, ktdre posiadaja spotecz-
nosci o niskich dochodach. Bardziej zbalansowane podejscie, w ra-
mach ktérego spolecznosci te moga dokonywaé wiasnych wyboréw,
bez paternalistycznego wtracania si¢, moze nauczy¢ pokory zewngtrz-

nych ekspertéw, a poza tym wzbogaci tez caly $wiat.

Potencjal ,,chtopéw” i nieformalnych rynkow

W przetomowym badaniu przeprowadzonym w latach 60. ubieglego
wieku Paul Deutschmann i Orlando Fals Borda poréwnali wzorce
dyfuzji albo, inaczej méwiac, tempo przyswajania innowacji rolni-
czych w wioskach chlopskich w Kolumbii i w znacznie zamozniej-
szych i lepiej wyksztalconych spolecznosciach rolniczych w Ohio.
Wzorce te byly w znacznym stopniu zbiezne. Rolnicy o niskich do-
chodach na obszarach stabo rozwinigtych tak samo chetnie dazyli do
poprawy swoich warunkéw zycia dzigki przemyslanym i rozsadnym
eksperymentom, a takze byli podobnie podatni na do$wiadczanie
wzglednych réznic w ekspozycji na nowe pomysly i mozliwosci za-
stosowania ich w praktyce. Na przyktad rolnicy mieszkajacy w An-
dach, kt6rzy mieli niewielki dostep do srodkéw masowego przekazu
i ktdrzy musieli polega¢ gléwnie na ustnych przekazach, aby dowie-
dzie¢ si¢ 0 nowych technikach, wolniej przyjmowali innowacje niz
inni z ich lokalnej kohorty, kt6rzy mieli zréznicowane zrédla infor-
magcji dzigki wyjazdom poza swojg wioske oraz cz¢stszemu dostgpowi

do gazet, radia i ksigzek™®.

303 E. Rogers, Diffusion of Innovations, wyd. V, Free Press, Nowy Jork
2003, ss. 269-271.
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Whiosek jest taki, ze grupy o niskich dochodach s3 tak samo
uzdolnione jak zamozniejsze, bardziej formalnie wyksztalcone ko-
horty, jedli chodzi o rozwazanie, testowanie i przyjmowanie inno-
wagji, ktére postrzegaja jako potencjalnie poprawiajace ich los. Jed-
noczesnie tym, co spowalnia ich postepy, sa te same czynniki, ktdre
spowalniajg odkrywanie i rozpowszechnianie wszelkich innowadji,
a mianowicie ograniczenia dostepu do nowych pomystéw i ograni-
czenia swobodnego eksperymentowania z tymi pomystami. Badanie
Deutschmanna i Fals Borda zainspirowalo lawing podobnych badan
nad wzorcami dyfuzji, ktére dodatkowo potwierdzity niemal uniwer-
salny wzorzec dyfuzji innowacji jako funkcji réznorodnosci sieci, ko-
munikagji i eksperymentowania.

A jednak sektor rozwoju miedzynarodowego funkcjonowal
tak, jakby stosy badaii nad zmianami instytucjonalnymi i dyfuzja,
ktére zgromadzilismy, zostaly napisane w obcym jezyku i opubliko-
wane w innej galaktyce. Stosowano raczej te same odgdrne podejécia co
w przesztosci. Byly one niemalze przeciwstawne, jesli nie wrecz an-
tagonistyczne, do tego, czego dowiedzielismy si¢ o zdecentralizowa-
nych procesach i autonomicznej partycypacji potrzebnej do odkrycia
modeli trwalej zmiany.

Scott zwraca uwage na prace Davida Stranga, ktéry w 2010 roku
dokonat przegladu badan nad dyfuzja i zwrdcil uwage na wytania-
jacy sie z jego badan obraz autonomii jednostek. Strang podkresla, ze
cho¢ w ,$wiecie suwerennych aktoréw, kedrzy decyduja, czy zrobié
co$ nowego” ludzie zwracaja uwagg na innych i biorg pod uwage ich
dziatania, nadal zachowuja si¢ stosunkowo niezaleznie i wykazuja si¢
wysoka umiejetnoécia poréwnywania praktyk i dostosowywania ich

i304

do swoich okoliczno$ci®™. Cz¢é¢ procesu, w ktdrym autonomiczni

cztonkowie spolecznosci o niskich dochodach korzystaja ze swoich

34 Cyt.za W. R. Scott, dz. cyt., 5. 156,
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prerogatyw w sposob rozsadny, zatwierdzajac lub odrzucajac, przyj-
mujac lub dostosowujac, wprowadzajac innowacje lub utrzymujac
szeroki wachlarz tego, co oferuje ich sieciowa ekspozycja, zostata sza-
lenie niedoceniona w modelach rozwoju.

Oczywiscie w warstwie retorycznej postulat wiaczenia marginal-
nych gloséw w proces pomocy i rozwoju jest bardzo dobrze znany.
Jedna z najbardziej wyczerpujacych prob uchwycenia perspektywy
spolecznosci o niskich dochodach w rozwoju zostata przeprowa-
dzona pod koniec lat 90. dla Banku Swiatowego. Poprzez rozszerzenie
tradycyjnych badan gospodarstw domowych projekt znany jako Vo-
ices of the Poor mial na celu zrozumienie perspektyw spolecznosci
o niskich dochodach przy zastosowaniu wywiadéw i innych narzedzi
analizy. Rezultaty zostaly opublikowane w trzech tomach, z ktérych
pierwsze dwa to Voices of the Poor. Can Anyone Hear Us? i Voices of the
Poor. Crying Out for Change.

W podsumowaniu pierwszego tomu, w podtytule Elementy stra-
tegii na rzecz zmian, autorzy podkredlaja rozdzwigk miedzy dobrymi
intencjami 0sob z zewnatrz, ktére zamierzaja stuzy¢ ubogim, a inten-
cjami i pragnieniami samych ubogich. ,,Przedsi¢wziccia instytucjonalne
czesto osltabiajg podmiotowos¢ biednych osob, wykluczaja je i uci-
szaja . W trzecim tomie Voices of the Poor. From Many Lands nacisk

polozono na ochrong praw 0séb ubogich. Autorki dzielg si¢ historig

dwudziestojednoletniego Fernando, ktéry dorastal w faweli Sacadura
Cabral w Brazylii, otoczony przestepczoécia, narkotykami i naduzy-
ciami wladzy. [...] Fernando marzy o tym, by pewnego dnia zosta¢ se-
dzig. Ma aspiracje, by studiowa¢ prawo i dzi¢ki temu wzmocni¢ swoja

pozycje i podnies¢ $wiadomosé w swojej spolecznosci. Jego zdaniem

395 D. Narayan et al., Voices of the Poor. Can Anyone Hear Us?, Oxford
University Press, Oxford 2000, s. 273.
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edukacja i $wiadomos¢ whasnych praw s kluczowe dla przyszlosci fa-
weli. Jak powiedziat: ;W faweli ludzie nie maja pojecia o swoich pra-
wach. Jestesmy dyskryminowani przez policje, policjanci nas wykorzy-
stujg, a inni wykorzystuja swoja wiedzg, by nas wykorzystaé. Dlatego

cheg wiedzie¢ wszystko o prawach i obowiazkach™%.

Prawa i obowigzki, ktére Fernando postrzega jako odpowiedz na pro-
blemy swojej okolicy, sa zapewniane przez silne instytucje, o ktérych
rozmawiali$my, ale brak wiezi, jaki odczuwa nawet wiedzac o nich,
swiadczy o braku uczestnictwa ubogich w procesie zmian instytucjo-
nalnych. Kto$ z zewnatrz z lepszym projektem instytucjonalnym nie
moze tego naprawié, a od czasu publikacji Voices of the Poor niewiele
jest dowodéw na to, ze migdzynarodowa spolecznosé¢ rozwojowa
zmniejszyla swoja role we wspétprojektowaniu zmian instytucjonal-
nych we wspdlpracy z elitami rzadowymi.

Bez watpienia jednym z powoddw, dla ktérych spotecznosé roz-
wojowa nie zmienila si¢ w ten sposdb, jest to, na co zwrécit uwage
Pablo Yanguas, jesli chodzi o egzystencjalny charakter ograniczonej
roli 0s6b z zewnatrz. Dylemat, przed ktérym stoi zewnetrzny eks-
pert pelen dobrych intencji nie jest tak oczywisty. Jak ma wyglada¢
zmniejszona rola takich ekspertéw, nie liczac tego, ze staja si¢ bardziej
pasywni w kwestii ograniczania ubdstwa i rozwoju? Nie tatwo jest
stresci¢ odpowiedz w jednej lub dwoch linijkach, ale naszym zdaniem
nalezy zacza¢ od kilku refleksji czotowego afrykanskiego ekonomisty.

Swiatowej stawy ekonomista z Ghany i niegdy$ doradca Bono,
George Ayittey, spedzit dziesigciolecia, probujac zmieni¢ diametralnie
podejécie do kwesti rozwoju. Pomimo powaznych probleméw zdro-

wotnych Ayittey odwiedzit nasze biura w sierpniu 2016 roku z mysla

3% D. Narayan, P. Petesch, Voices of the Poor. From Many Lands, Oxford
University Press, Oxford 2002, s. 492.
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o ambitnym projekcie. Jego wiedza z zakresu ekonomii idzie w parze
z zaangazowaniem w rozwoj Afryki. Jako autor kilku waznych ksiazek
opublikowanych w ciagu dwéch dekad, w tym Indigenous African
Institutions, Africa Betrayed, Africa in Chaos i bestsellerowej Africa Un-
chained, Ayittey planowal napisanie kolejnej waznej ksigzki. Wyjasnit
nam, ze jedna z trudnosci, z jakimi borykaja si¢ Afrykanie na drodze
do wlasnego dobrobytu gospodarczego, jest to, ze afrykariscy studenci
maja dostep tylko do zagranicznych podrecznikéw ekonomicznych.
Wedlug niego, aby przyblizy¢ afrykanskim studentom zasady eko-
nomii, potrzeba solidnego podrecznika ekonomii stosowanej napisa-
nego w afrykanskim kontekscie przez afrykanskiego ekonomiste, wy-
korzystujacego znane afrykanskie przyktady i analogie.

Dwa lata pézniej, ponad czterystustronicowa ksigzka Ayitteya
Applied Economics for Africa zostala ukoriczona®” i udostgpniona
bezplatnie online tysigcom studentéw ekonomii, przedsigbiorcow,
naukowcoéw, dziennikarzy i decydentéw w calej Afryce. Applied Eco-
nomics for Africa to nie tylko oméwienie zasad ekonomii. Oprécz tego
to réwniez obszerny przeglad zyciowych do$wiadczen i spostrzezen
Ayitteya zwigzanych z wyzwaniami i mozliwosciami gospodarczymi
Afryki. Po$wigca on kilka rozdzialéw kwestiom rozwoju i obarcza
odpowiedzialnoscig za dotychczasowe niepowodzenia wielu dobrze
znanych winowajcéw: kolonializm, postkolonialne rzady i pomoc
zagraniczna. W szczeg6lnosci Ayittey argumentuje, ze jedna ze szkdd
wyrzadzonych przez kolonializm i utrwalanych od tamtej pory byto
oddzielenie przysztosci Afryki od jej przesztosci. Po drodze, jak
twierdzi, Afrykanie otrzymali falszywa narracj¢ na temat wiasnej hi-
storii, ktdra albo utrwala zbyt uproszczony mit prymitywnych spote-

czenistw fowiecko-zbierackich z niewielkimi lub Zadnymi dowodami

37 G. B. N. Ayittey, Applied Economics for Africa, 2018, www.african-
liberty.org/wp-content/uploads/Applied%20Economics%20for%20Afri-
ca.%20 African%20Liberty.pdf.
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na istnienie instytucji gospodarczych, albo btednie interpretuje tra-
dycyjne spofeczenstwa afrykanskie jako typowo komunalne.

W przeciwienistwie do tego, uznajac bogata réznorodnos¢ afry-
kanskich spoteczenstw, Ayittey przedstawia liczne dowody wskazu-
jace na wspdlny wzorzec tradycji obejmujacy rynki, prawa wlasnosci
i demokratyczne normy partycypacyjne. Ayittey stara si¢c ponownie
polaczy¢ Afrykanéw z ich historycznymi normami i prakeykami,
starajac si¢ odbudowaé tanicuch iteracyjnej ewolucji w kierunku
jasniejszej przyszioéci rozwoju instytucjonalnego, ktéry Afrykanie
tworza i wspieraja.

Wedlug Ayitteya dyktatura jest tak samo obca afrykanskiej kul-
turze, jak obca byta dla niej wtadza kolonialna w poprzednim stuleciu.
Co do zasady, tradycyjni wodzowie i krélowie nie mieli absolutnej
lub dykrtatorskiej kontroli nad swoim ludem. Wickszo$¢ decyzji po-
dejmowana byla w drodze jakiegos konsensusu. Miedzypokoleniowe
gospodarstwa domowe sprawowaly szeroka, jesli nie absolutna,
kontrol¢ nad swoja wlasnoscia. Nieskrepowane targowiska byly po-
wszechne i funkcjonowaly preznie, bez centralnej wladzy okreslajacej
lokalizacje, ceny czy preferowanych sprzedawcédw. Znaczna cz¢$¢ tej
tradycji zostata zmarginalizowana lub zniszczona przez kolonializm.
Postkolonialne strategie rozwoju byty réwnie niedbate, jedli nie wrecz
wrogie, wobec autentycznych afrykanskich tradycji.

Kiedy Tom byl w Afryce Zachodniej na wywiadzie radiowym,
aby oméwi¢ ekonomie inflacji, tematem dnia byt krach gospodarki
Zimbabwe. Prowadzacy rozmowe pochwalit Roberta Mugabe, na co
nigeryjski kolega Toma, ktéry byt w Zimbabwe wiele razy, powie-
dzial: ,Gdyby Mugabe chcial poméc swojemu krajowi, méglby zo-
sta¢ krolem, a nie prezydentem”. Dla zagranicznych uszu moglo to
zabrzmie¢ dziwnie, ale afrykanscy krélowie tradycyjnie mieli ogra-
niczone uprawnienia i koncentrowali si¢ na rozwigzywaniu sporéw

i zapewnianiu pokoju w swoich spoleczno$ciach Nie byli — jak wielu
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afrykanskich prezydentéw — posiadaczami nieograniczonej i arbi-
tralnej wladzy, a tym bardziej ludobdjczymi dyktatorami.

W ksiazce Applied Economics for Africa Ayittey przytacza wypo-
wiedz nadinspektora policji w Harare, stolicy Zimbabwe, ktéry do-
bitnie okreslit swoja strategie walki z ubéstwem poprzez aresztowanie
nieformalnych handlarzy i konfiskat¢ ich skromnych zapaséw®®.
Dziwaczny impuls do osiagniecia rozwoju poprzez zakazanie lub
zdelegalizowanie wszystkiego, co wyglada na niedorozwdj, stanowi
przeciwieristwo tego, czego wedtug Ayitteya potrzeba do osiagni¢cia
wzrostu. Ayittey przekonuje, ze to wiasnie strefa nieformalna lub
przejsciowa jest najbardziej obiecujaca dla rozwoju, zaréwno ze
wzgledu na swéj rozmiar — nie mozna go ignorowa¢ — jak i dlatego,
ze faktycznie si¢ sprawdza, pomimo tak wielu przeszkéd. Na ile le-
piej sektor ten méglby stuzy¢ ludziom zarabiajacym w nim na zycie
oraz calemu krajowi, gdyby pracowito$¢ i gotowos¢ do korzystania
z okazji, jaka wykazuja jego uczestnicy, zostaly obdarzone godnoscia,
szacunkiem i ochrong ze strony instytucji prawnych?

Definiujac rozw¢j nie tylko jako wzrost, ktéry moze by¢ szalenie
nieréwny, ale jako podniesienie standardu zycia przeci¢tnego czlowieka,
Ayittey krytykuje wickszos¢ projektéw pomocowych za priorytetowe
traktowanie srodowisk miejskich, w ktérych zdecydowana wigkszos¢
0s6b o niskich dochodach nie mieszka i gdzie wysitki modernizacyjne
stuza wrazliwosci i preferencjom elit, lub za dostarczanie helikopterem
na obszary wiejskie zagranicznych metod i ,,najlepszych prakeyk” dla
rolnictwa, ktére czesto sg sprzeczne z lokalng wiedza i normami. Za-
miast tego, kfadac nacisk na to, czego nauczyli$my si¢ ze spostrzezen na
temat pozytywnego odchylenia, Ayittey upatruje rozwigzania problemu
ubdstwa w nieformalnych sektorach kierowanych przez wielu anoni-

mowych inicjatoréw, ktérzy maja szans¢ rozwing¢ si¢ dzicki wlasnym

308 Tamze, s. 264.
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ideom, jesli odpowiednio zapewni im si¢ godnoé¢ i instytucjonalnie

chroniong swobodg podazania wlasnymi $ciezkami do dobrobytu.

Model chinski nie istnieje

W rzeczywistosci wlasnie w ten sposdb osiagnieto wickszo$¢ wspot-
czesnych cudéw rozwoju. Tak zwany paradoks chinskiego wzrostu
jest zastanawiajacy tylko w kontekscie naszego nieudanego modelu
cksportu liberalnej demokracji pod kierownictwem zagranicznych
doradcéw. W artykule opublikowanym w 2009 roku w ,,American
Journal of Sociology”, Martin King Whyte pyta, dlaczego, jak suge-
rowalby zwykly rozsadek, Chiny mogly odnies¢ sukces, podczas gdy
najwyrazniej nie udalo im si¢ ,stworzy¢ odpowiednich instytucji”?
Wedtug wszystkich rachunkéw, poczawszy od obserwacji Maxa We-
bera z przetomu wiekéw, tradycyjne normy i wartoéci Chin dzialaja
przeciwko nowoczesnym innowacjom rynkowym i wzrostowi go-
spodarczemu. Opisywane jako ,akcentujace czes¢ dla przesziodci, sta-
bilno$¢ i harmonig, a nie otwarto$¢ na zmiany i dgzenie do indywidu-
alnego wlasnego interesu’, historyczne atrybuty kulturowe Chin byty
przytaczane jako dowdd wyjasniajacy ich stabe wyniki w przeszlosci.

To, co zmienito si¢ w 1978 roku, zostalo opisane w ostatniej
ksigzce, ktorg laureat Nagrody Nobla Ronald Coase napisal przed
$miercia. Praca How China Became Capitalist, napisana wraz z Ning
Wang, przedstawia histori¢ zmian instytucjonalnych, ktéra znacznie
rézni si¢ od wytyczajacego $ciste ramy konsensusu waszyngtonskiego
czy tez od modelu kapitalizmu kierowanego przez panstwo, za jaki

powierzchownie uwaza si¢ Chiny®®”. Jest to historia stopniowej

3 N. Wang, R. Coase, How China Became Capitalist, Palgrave McMillan,
Londyn 2012.
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decentralizacji, eksperymentéw rynkowych, budowania od pod-
staw, samostanowienia i glebokiej zmiany retoryki. Krétko méwiac,
Chiny dazyly do tego, co Yasheng Hunang, zatozyciel China Lab na
MIT, nazwat ,liberalizmem kierunkowym”, zaczynajac od miejsca,
w ktérym si¢ znajdowaly, odkrywajac, co dziata, oraz kodyfikujac
i skalujac pojawiajace si¢ sukcesy w ramach polityki ad hoc. Retoryka
réwniez miala znaczenie, jak argumentowala historyczka gospo-
darcza Dierdre McCloskey, wypowiadajac si¢ ogélnie na temat in-
nowacji i rozwoju. By¢ moze retoryczng zmiang mozna podsumowacé
tylko dwoma stynnymi powiedzeniami przypisywanymi Dengowi
Xiaopingowi, ktére cho¢ krétkie, opisuja jego polityke: ,Idz przez
rzeke, czujac kamienie pod stopami” i ,Bogacenie si¢ jest wspaniate”

Pierwsze z nich mozna postrzega¢ jako prosty, ale wymowny opis
stopniowej polityki zmian instytucjonalnych. Wazne jest, aby zda¢
sobie sprawe, ze liderami tego procesu byty miliony chinskich rol-
nikéw i przedsi¢biorcéw, a nie geriatryczni szefowie Komunistycznej
Partii Chin (KPCh). Smier¢ Mao, bedgca jego najwickszym wkladem
w sukces gospodarczy Chin, stworzyla przestrzen dla zdecentralizo-
wanego ruchu Baochan Daohu (,,zlecanie produkeji gospodarstwom
domowym”), ktéry zdemontowal katastrofalny system rolnictwa
komunalnego, a nastgpnie, w akcie niezwyklej pomystowosci, zre-
kapitulowat histori¢ nowoczesnej firmy za pomoca Dai Hongmaozi
(»noszenie czerwonego kapelusza”), w efekcie czego powstaly firmy
rodzinne, a ostatecznie firmy b¢dace wlasnoscig akcjonariuszy pod

310

przykrywka komunistycznych spéidzielni pracy®®. Zmiany zo-
staly zainicjowane oddolnie, a nastgpcy Mao, w szczegélnosci Zhao
Ziyang i Deng Xiaoping, uznali juz trwajacy pochdd i postanowili

stana¢ na jego czele.

310 Zob. opis tego procesu w: K. Zhou, China’s Long March to Freedom.
Grassroots Modernization, Transaction Publishers, Nowy Brunszwik 2009.
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Drugi retoryczny przyklad mozna postrzegaé jako opis zmienio-
nego podejscia do indywidualnej inicjatywy, z jawna akceptacja nowej
wspdlnej godnosci, ktdra powinna przystugiwa¢ tym, keérzy daza do bo-
gactwa i je osiagaja. Te proste slogany prawdopodobnie opisuja zmiany,
kedre zaszly w kolejnych latach. Na przykiad przedsi¢biorstwa miejskie
i wiejskie powoli zyskiwaly wicksza kontrole nad swoja wlasnoscia, nad
tym, kogo moga zatrudnia¢ i co moga sprzedawaé po swobodnie negocjo-
wanych cenach. Kontrola nad wigkszoscia spraw gospodarczych zostata
zdecentralizowana na rzecz wladz prowingji i samorzadéw lokalnych,
a przedsi¢biorstwa byly motywowane nie nagrodami paristwowymi, ale
powsciagliwoscia paristwa w konfiskowaniu owocow ich sukceséw.

Jednoczesnie przedsi¢biorstwa pafistwowe zostaly wystawione na
nielegalng wezesniej konkurencje rynkowa, aby zapewni¢ ich dbatos¢
o produktywnos¢ i jakos¢. Te panstwowe przedsigbiorstwa, ktdre sa
uwazane przez przyw6édcoéw KPCh za klejnoty koronne chinskiej go-
spodarki, sa prawdopodobnie — i nie jest to zaskakujace — hamulcem
netto dla produktywnej przedsi¢biorczosci Chiriczykéw. Jak udoku-
mentowali Sheng Hong i Zhao Nong z obecnie zamknigtego (przez
rzad) Unirule Institute of Economics w Pekinie, kiedy uwzgledni sie
dotacje, okazuje si¢, ze nominalnie dochodowe przedsi¢biorstwa
panstwowe sa w rzeczywistoéci przedsigbiorstwami przynoszacymi
straty. Jak podsumowuja po doglebnym przyjrzeniu si¢ ksiegowosci
przedsi¢biorstw panstwowych, ,SOES odgrywaja negatywna role
w dystrybucji dochoddw™'1.

Nie ma modelu chinskiego. Tym, co zrobili Chinczycy, byto zezwo-
lenie na oddolne reformy i powstrzymanie si¢ od ingerowania w spraw-
dzone przez rynek innowacje, przy jednoczesnym subsydiowaniu
przynoszacych straty firm w celu zapewnienia posad dla elity KPCh.

To wiasnie otwarte podejécie do innowacji oparte na konkurencji

311 S. Hong, Z. Nong, dz. cyt., s. 124.
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umozliwia odkrywanie przewag komparatywnych. Whyte zauwaza,
ze poniewaz wladcy Chin byli politycznie powstrzymywani przed
przekazywaniem swoich probleméw rozwojowych zachodnim eks-
pertom od pomocy zagranicznej, mogli pozwoli¢ Chinczykom dazy¢
do ich wlasnej przyszlosci gospodarczej. Niestety, wraz z bezpardo-
nowa koncentracja wladzy w rekach jednego czlowieka, Chiny znaj-
duja si¢ obecnie na drodze do podporzadkowania innowacyjnych
i tworzacych warto$¢ elementéw chinskiego spoleczenistwa drapiez-
nictwu elity KPCh.

Jak zauwazyt profesor George Calhoun ze Stevens Institute of Tech-
nology w zwiazku z gwaltownym zmniejszeniem si¢ o polowe fortuny
przedsi¢biorcy Tencent Jacka Ma, zniszczeniem Ant Group i coraz
wickszymi ograniczeniami naktadanymi na innowacyjne i przedsie-
biorcze firmy: ,Pekin rozdaje teraz niektdre z najbardziej lukratyw-
nych czgsci biznesu Ma nowym wybranym przez siebie » partnerom«,
w tym jednej z najbardziej skorumpowanych i chwiejnych finansowo
firm w calych Chinach™".

Zaden konkretny kraj, z jego historig, kulturg, instytucjami, regu-
lacjami i strukturg zarzadzania, nie stanowi ,modelu” do nasladowania
przez innych. Kazdy z nich znajduje si¢ na pewnym etapie ewolucji
w poruszaniu si¢ po wspotzaleznym, idiosynkratycznym zestawie czyn-
nikéw w ramach zfozonych systeméw, keore skladaja si¢ na zjawiska
spoleczne i gospodarcze. To, czego mozemy si¢ nauczy¢ dzicki obser-
wacji réznych wzglednie udanych rezultatéw, to jakie atrybuty procesu
zmian maja wicksze lub mniejsze szanse ulatwi¢ innowacje, ograni-
czenie ubdstwa i podniesienie standardu zycia przecigtnego cztowieka.

Wspétczesny Adamowi Smithowi Adam Ferguson madrze

zauwazyl, ze ,kazdy krok i kazdy ruch ttumu, nawet w tak zwanych

312 G. Calhoun, The Sad End of Jack Ma, Inc., ,Forbes”, 7.06.2021, www.
forbes.com/sites/georgecalhoun/2021/06/07/the-sad-end-of-jack-ma-inc/
2sh=66847ce9123a.
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o$wieconych wiekach, jest wykonywany z réwng $lepota co do przy-
sztodci. Za$ narody potykaja si¢ o instytucje, ktére rzeczywiscie sa
rezultatem ludzkiego dziatania, ale nie s realizacja zadnego ludz-
kiego projekeu™".

Przekonali$my sie, ze liberalne instytucje demokratyczne (prawa
obywatelskie, réwnos¢ prawna, wlasnos¢, domniemanie wolnosci,
wolna wymiana, wolno$¢ stowa, rzady prawa) maja kluczowe zna-
czenie dla podniesienia poziomu ludzkiego dobrobytu. Ale samo to
przekonanie nie méwi nam, jak sprawi¢, by wzmocnienie liberalnych
instytucji bylo bardziej lub mniej prawdopodobne. W' przeszioéci
prowadzito ono wielu na $ciezke powielania budowania instytucji
z katastrofalnymi rezultatami. Koncentrujac si¢ na projektowaniu,
zewnetrzni ,eksperci” postrzegali instytucje wylacznie jako rezultaty
i nie zawracali sobie glowy procesami, ktére je wygenerowaly.

Demokracja liberalna jest z definicji systemem rzadéw, w ktdrym
ceni si¢ indywidualne glosy i indywidualne wybory. To, w jaki sposéb
dazy¢ do liberalnej demokracji, musi by¢ réwniez kwestig wyboru
dokonywanego przez tych, ktérzy beda podlegaé efektom instytucjo-
nalnym tego przedsiewzigcia. Ci, ktérym udalo si¢ wzmocni¢ insty-
tucje liberalnej demokracji, ktore przetrwaly, przewodzili procesowi
zmian, sukcesywnie pracujac nad ograniczeniem wladzy panstwowej,
gdy stawiala sobie za cel tlumienie zdecentralizowanego, ekspery-
mentalnego krajobrazu potrzebnego do wprowadzania innowacji

prowadzacych do rozwigzania problemu ubédstwa.

313 A.Ferguson, An Essay on the History of Civil Society, wyd. V, T. Cadell,
Londyn 1782, dostgpne w: https://olllibertyfund.org/title/ferguson-an-
essay-on-the— history-of-civil-society#Ferguson_1229_388.
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esli rozwiazanie problemu ubdstwa jest funkeja ludzkiej godnosci
Jrealizowanej w sprzyjajacym srodowisku silnych instytucji, to mu-
simy skonstruowaé nowy paradygmat rozwoju, ktéry bedzie gwaran-
towal, ze zewnetrzni eksperci beda pomagaé, a nie szkodzi¢. Mozemy
zacza¢ od zidentyfikowania lideréw przedsi¢biorczosci, ktdrzy pro-
wadzg do trwalego rozwoju.

Kiedy wyobrazamy sobie przedsi¢biorce, mamy tendencje do
myslenia w kategoriach nieco wyjatkowych. Myélimy o innowa-
torze, ktoéry zastyngl ze zmiany sposobu prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej lub codziennego zycia. Myslimy o gigancie technolo-
gicznym, ktdry bogaci si¢ dzigki swojemu silnemu wyczuleniu na
duze mozliwosci zysku, by¢ moze wydajac bestseller o pisaniu na
nowo ,regut gry”. Istnieja praktyczne, akademickie powody, aby de-
finiowa¢ przedsigbiorczo$¢ w waskich kategoriach, a w wielu pra-
cach naukowych zmagano si¢ z granicami konkurujacych i uzupet-
314

niajacych si¢ definicji

314 Zob. krétkie podsumowanie dominujacych teorii i potencjalnych
subdyscyplin przedsi¢biorczoéci w: S. Gedeon, What Is Entrepreneurship?,
»Entrepreneurial Practice Review”, t. 1, nr 3, 2010, ss. 16-35.
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Przedsi¢biorczo$¢ uniwersalna i instytucjonalna

Odktadajac na bok te akademickie debaty, proponujemy ¢éwiczenie
umystowe. Otdz, sugerujemy, ze w kontekscie rozwoju powinnismy
zrobi¢ wiecej, aby rozpozna¢ przedsi¢biorcze zachowanie, ktére
wszyscy ludzie wykazuja kazdego dnia, gdy staraja si¢ zmierzy¢ z wy-
borami, przed jakimi stoja. Ludzka godno$¢ wiaze si¢ z prerogatywa
decydowania o tym, jak najlepiej przezy¢ swoje zycie, a wolno$¢ ta
wyzwala przedsigbiorcze przymioty, ktére kojarzymy z rozwojem.
Nazwijmy te osoby — nazwijmy nas wszystkich — uniwersalnymi
przedsi¢gbiorcami.

Wasilij Grossman jasno wyrazil to spostrzezenie w Zycz'u i losie,
powiesci o oblezeniu Stalingradu, w scenie, w ktérej putkownik
Armii Czerwonej Piotr Pawtowicz Nowikow przeprowadza inspekcje
zolnierzy zebranych pod jego dowdédztwem i zdaje sobie sprawe z na-

stepujacej kwestii:

Wspdlnote ludzkich dziatari uzasadnia w koricu tylko jeden gléwny
cel: wywalczy¢ dla ludzi prawo do bycia réznymi, odr¢bnymi jednost-
kami, zeby mogli po swojemu, kazdy inaczej, czué, mysle, zy¢ na tym
$wiecie.

Zeby wywalczy¢ takie prawo, obroni¢ je albo rozszerzy¢, ludzie si¢
jednocza. Wtedy jednak rodzi si¢ straszliwy, ale potezny przesad, ze
wlasnie owo zjednoczenie — w imig rasy, Boga, partii, panistwa — jest
nie tylko srodkiem, ale i celem zycia. Nie, nie i jeszcze raz nie! W czlo-
wicku, w jego skromnej swoistosci, w jego prawie do niej tkwi jedyny,

prawdziwy i wieczny sens walki o zycie™".

315 W. Grossman, Zycie i los, przel. ]. Czech, Noir sur Blanc, Warszawa
2020, s. 260-261.
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W naszych ,skromnych swoisto$ciach” wszyscy mamy co$ wspél-
nego — kazdy z nas jest wyjatkowy. Za$ dzialajac na rzecz poprawy
swojej sytuacji zyciowej, wszyscy jeste$my przedsi¢biorcami.

Kiedy Dinesh Dixit, uliczny sprzedawca w Indiach, postanowit
przenies¢ si¢ do New Delhi, aby sprobowaé swoich sit w sprzedazy
bransoletek, testowal rynkowe hipotezy i dostosowywal swoje de-
cyzje odpowiednio do otrzymanych rezultatéw. Znalazt dostawcédw
hurtowych w oddalonych miejscach i wybrat asortyment produktéw
w oparciu o swoje do$wiadczenie dotyczace tego, co sprzedawalo si¢
najlepiej i w jakich ilosciach. Bral pod uwage alternatywne moz-
liwosci — niektére z nich wykorzystywal przez pewien czas, zanim
porzucil je na rzecz sprzedazy ulicznej — a takze ograniczenia narzu-
cone przez czas, transport, rodzing i przepisy rzadowe. Uwzglednial
wszystkie te czynniki, codziennie podejmujac mikrodecyzje, aby
przetrwaé i w korficu méc si¢ rozwijaé.

Wedtug nickt6rych definicji akademickich Dinesh Dixit kwalifi-
kuje si¢ jako przedsi¢biorca, ale kiedy myslimy o przedsigbiorczosciw kon-
tekscie rozwoju, ludzie tacy jak on s3 cz¢sto pomijani. A jednak twier-
dzimy, ze powszechno$¢ zachowan przedsi¢biorczych wsréd skromnych
ludzi, szczegdlnie tych dziatajacych w sektorze nieformalnym, powinna
skloni¢ spofecznos¢ zajmujacy si¢ rozwojem do tego, aby na pierwszym
miejscu postawi¢ godnos¢ kazdej osoby jako przedsigbiorcy. To whasnie
ich mySlenie, ocenianie, prognozowanie i wybieranie zachowan ma po-
tencjal, aby wytyczy¢ niepowtarzalne Sciezki od dzisiejszego ubdstwa
do jutrzejszego dobrobytu. W tym $wietle sugerujemy ponadto, ze — jak
wyraznie przekonywal George Ayittey — nasze aspiracje rozwojowe po-
winny koncentrowac si¢ na uwolnieniu pomystowosci sektora nieformal-
nego, nie jako przedmiotu naszej litosci, ale ze wzgledu na to, ze tworza
go potezni aktorzy zdolni do tego, by pokierowa¢ postepem.

Réwniez w tym przypadku kluczowe sa przelomowe obser-

wacje Williama Baumola dotyczace uniwersalnego charakteru
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przedsigbiorczosci®®. Konwencjonalna madrosé rozpatrywata przed-
sicbiorczos¢ gtéwnie w kategoriach jej niedoboru. Gospodarki, keére
odniosly sukces, miaty wiccej przedsi¢biorcow, podczas gdy te, ktédre
nie odniosly sukcesu, miaty ich mniej. Wynikalo z tego, ze stabe go-
spodarki musza w jakis sposdb generowad wiecej przedsigbiorcéw, co
z kolei doprowadzilo do wielu programowych wysitkéw majacych na
celu nauczenie mieszkancow ,jak by¢ przedsigbiorcami’.

Baumol zdawat sobie sprawe, ze w tej historii chodzi o co$ znacznie
wiecej. Stwierdzil, ze catkowita podaz przedsi¢biorcéw moze si¢
nieco réznié, ale nieznacznie. Prawdziwa zmienng jest wzgledna
produktywnos¢ wysitkow przedsi¢biorczych jako funkcja dominuja-
cych norm spofecznych i formalnych przepiséw regulujacych kon-
tekst lokalny. Najwazniejsze pytanie nie dotyczy wiec tego, jak mo-
zemy pozyska¢ wigcej przedsigbiorcéw. Istotne pytanie brzmi: jaki
wplyw maja zasady spoleczne na to, czy energia przedsigbiorcza jest
wykorzystywana w sposéb produktywny? Spoteczenistwo, ktére daje
swoim obywatelom swobod¢ eksperymentowania na rynku i chroni
owoce ich wysitkéw, widzi, ze energia przedsi¢biorcéw jest prze-
znaczana na tworzenie wartosci gospodarczej dla spoteczenstwa.
Spoleczenistwo, ktére ogranicza eksperymentowanie, patrzy z gory
na dziatalno$¢ komercyjna i nagradza polityczne koneksje, bedzie
obserwowac¢, jak energia przedsi¢biorcza jest wykorzystywana do
oszukiwania tego systemu.

Baumol wskazuje, ze na przyktad w $redniowiecznych Chinach
godno$¢ nie byta dostepna dla klasy kupieckiej, nawet dla bogatych.
Przystugiwata ona urzednikom, ktdrzy musieli stawi¢ czota wyjat-
kowo wymagajacym egzaminom, by zdoby¢ pozadane stanowiska
rzadowe. Kupcy mogli by¢ zamozni, ale wykorzystywali swoje bo-

gactwo, aby zaplaci¢ za korepetytordw, ktérzy pomagali ich dzieciom

316 W. Baumol, dz. cyt., ss. 893-921.
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zosta¢ urzgdnikami paristwowymi. Talent plynat do tego, co Baumol
nazwal nieproduktywna przedsigbiorczoscia, w tym przypadku
przeinwestowaniem w studiowanie filozofii i ¢wiczenie kaligrafii®'’.
(Nie chodzi o to, ze jest cos zlego w studiowaniu filozofii czy dosko-
naleniu kaligrafii! Po prostu takie dzialania prawdopodobnie lepiej
scharakteryzowa¢ jako konsumpcje¢ niz produkeje.) Co gorsza, ist-
nieje destrukeyjna przedsigbiorczos¢, ktdra mozemy zaobserwowaé
wsérdéd bandytéw, grup hakerskich wykorzystujacych oprogramo-
wanie 7ansomware i innych inicjatyw o charakterze kryminalnym,
ktére niezmiennie przynosza znacznie wigksze szkody niz korzysci.
Mozna ja tez zaobserwowaé wszedzie tam, gdzie lobbowanie i prze-
kupywanie urzednikéw panstwowych dla pozyskania ich wzgledéw
przynosi lepsze zyski niz konkurowanie o klientéw na rynku. Poktady
energii i talentu inwestuje si¢ w koneksje, tapéwki i machinacje za za-
mkni¢tymi drzwiami. Tacy destrukcyjni przedsigbiorcy wykazuja si¢
ogromng kreatywnoscia, talentem i pracowitoécia, ale bogaca si¢
kosztem innych i to na og6ét w sposéb, kedry generuje znacznie wigksze
laczne koszty niz korzysci. Nie przyczyniaja si¢ do powigkszania eko-
nomicznego tortu. Wplywaja na sposéb przydzielania mniejszego
tortu. Co wazne, teoria przedsigbiorczosci Baumola zostata udowod-
niona empirycznie w ciagu lat, ktére uplynely od postawienia przez
niego swojej tezy®'®. Jesli chcemy zobaczy¢ wigcej przedsi¢biorczoéci
tworzacej warto$¢ netto, musimy zmieni¢ sposdb, w jaki spoleczen-
stwo traktuje przedsi¢gbiorcéw i nasze zachowania przedsigbiorcze.
Aby poja¢ skrywana nadziej¢ zwigzana z uniwersalnymi przed-
sicbiorcami, zwlaszcza tymi pracujacymi w sektorach nieformalnych

i przejéciowych, musimy zrozumie¢, ze ich szansa na dostatniejsza

317 Tamze, s. 901.

318 Zob. np. R. Sobel, Testing Baumol. Institutional Quality and the Pro-
ductivity of Entrepreneurship, ,Journal of Business Venturing’, t. 23, 2004,
ss. 641-655.
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przyszios¢jest w znacznym stopniu ograniczana przez instytucje i prak-
tyki, ktére ich ponizaja, upokarzaja i kontroluja. Prakeyki, ktédre zaste-
puja domniemanie wolnoéci domniemaniem wiadzy i kedre naktadaja
na nich obowigzek usprawiedliwiania swoich innowacji, zamiast zo-
bowiaza¢ urzednikéw panstwowych i watazkéw, by to oni usprawie-
dliwili zakazywanie innowacji. Wiele z tych ponizajacych, upokarza-
jacych i kontrolujacych praktyk zostalo narzuconych biednym przez
poprzednich panéw kolonialnych, a nastgpnie bylo kontynuowanych
przez postkolonialnych spadkobiercéw tych instytucji i prakeyk. W re-
zultacie przedsi¢biorcy musza poruszaé si¢ w krajobrazie drapieznych,
dysfunkeyjnych i opresyjnych instytucji. Odwrdcenie tych trendéw
i zbudowanie silniejszych instytucji na bazie wyjséciowych warunkéw

bedzie wymagato lokalnej wizji i przywddztwa.

Realizacja agendy lokalizacji

Globalna spoleczno$¢ zajmujaca si¢ programami rozwojowymi po-
woli zaczyna dostrzega¢ kluczowq role podmiotéw lokalnych w na-
pedzaniu wzrostu. Swiadomos¢ tej roli w procesie rozwoju zostata
nazwana ,agenda lokalizacji”. Na przyklad w lipcu 2021 roku nowo
mianowana administrator USAID Samantha Power powiedziala
Senackiej Komisji Spraw Zagranicznych, ze inwestowanie w loka-
lizacj¢ bedzie kluczem do dlugoterminowego sukcesu agencji®”.
W tym rozdziale przyjrzymy si¢ nicktérym elementom tej agendy,
zaréwno niesionym przez nig obietnicom, jak i putapkom. W miare
jak miedzynarodowa spotecznos¢ rozwojowa skupia swoja uwage

i zasoby na wspieraniu ,budowania zdolnoséci” Globalnego Potudnia

3 A. Saldinger, USAID to Push Localization, Counter China’s Influ-
ence, Power Says, »Devex’, 15.07.2021.
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do kierowania wlasnym rozwojem, powinna szybko nauczy¢ sig, jak
zakonczy¢ swoja wiasng role przywddcza, aby usunaé si¢ z drogi.
Ten proces nie zajdzie sam z siebie. W tym samym o$wiadczeniu
Power sugerowata réwniez, ze USAID bedzie potrzebowa¢ wigcej
zasobéw i pracownikéw na miejscu, aby obstuzy¢ bardziej zrézni-
cowang grupe lokalnych grantobiorcéw, ktérzy moga nie by¢ od-
powiednio przygotowani do wypelniania ucigzliwych formalnosci
wymaganych przez agencje’®. W tym kontekscie sugerujemy, ze
implikacje prawdziwej lokalizacji tak naprawde nie zostaly jeszcze
zrozumiane. Aby lepiej je zrozumieé, dokonamy przegladu wspét-
czesnych modeli lokalizacji, koncentrujac si¢ na typie lokalnego
kandydata do grantu, z ktérym jestesmy najbardziej zaznajomieni:
na lokalnym, pozarzadowym think tanku.

W dokumencie roboczym z 2017 roku, przygotowanym dla
Gwilym Gibbon Policy Unit na Oksfordzie, Guy Lodge i Will Paxton
dziela si¢ swoim doswiadczeniem na rzecz budowy potencjatu lokal-
nych pozarzadowych think tankéw w Zambii, Zimbabwe i Rwan-
dzie*'. Lodge i Paxton kieruja Kivu International, a ich cel, jak czy-

tamy na stronie internetowej, jest nastepujacy:

Wierzymy, ze najskuteczniejszym sposobem na osiagnigcie zmian
w polityce jest wspieranie i wzmacnianie lokalnych aktoréw politycz-
nych. Sa oni najlepiej przygotowani do opracowywania rozwigzarn po-
litycznych, ktére beda sprawdzaé si¢ w ich srodowisku politycznym.
Rozumieja, jak zachodzg — a takze jak nie zachodza — zmiany w ich
lokalnym kontekscie. Nasza rola polega na wspélpracy z partnerami

poprzez wykorzystanie ich lokalnego k7zow-how i wiedzy oraz naszego

320 Tamze.

321 G. Lodge, W. Paxton, Achieving Policy Change in Developing Con-
texts. The Role of Think Tanks, Gwilym Centre Working Paper, Nufheld
College, Oxford 2017.
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bogatego doswiadczenia w zakresie ksztaltowania polityki i wplywania

na nia, tak aby pomdéc im wprowadzi¢ zmiany, kedrych oczekuja®.

W swoim artykule Lodge i Paxton odnosza si¢ do ograniczen ze-
wnetrznych ekspertéw w kontekscie rosngcego zrozumienia, przez
spofecznos¢ zajmujacy si¢ rozwojem, ze — jak argumentowat Pablo
Yanguas — ignorowanie politycznych realiéw warunkujacych zmiany
instytucjonalne w obszarze rozwoju jest naiwne. Zarazem w postko-
lonialnym $wiecie nieche¢ do angazowania si¢ w kraju bedacym od-
biorca pomocy jest zrozumiata. Lodge i Paxton zauwazajg, ze nasza
niska sktonnos¢ do doceniania lokalnego przywédztwa w okreslaniu
priorytetéw rozwojowych bierze si¢ po czesci z tego, ze ostatecznie
agencje pomocowe zawsze beda ulegaé naciskom politycznym
w swoich krajach. Naturalng tendencja towarzyszaca realizacji celéw
w duchu lokalizacji jest wiec wyolbrzymianie wagi mniej znaczacych
gestow, takich jak zwigkszanie obecnosci ekspatéw ,,na miejscu”™ .

Lodge i Paxton opowiadaja si¢ za pelniejszym przejsciem do lo-
kalizacji, wymieniajac think tanki jako dojrzalych kandydatéw do
przyjecia wsparcia ze strony darczyncédw. Przyznaja oni, podobnie
jak my, ze lokalne pozarzadowe think tanki nie stanowig cudownego
rozwigzania wyzwania zwigzanego z lokalizacja rozwoju. Jednak, jak
twierdza, moglyby one odegra¢ znacznie wigksza role, gdyby dar-
czyncy zainwestowali wiecej w ich potencjat.

Koalicja filantrop6w, kierowana przez Fundacje Williama i Flory
Hewlett, wlasnie to zrobita. Przypomnijmy sobie dziesi¢cioletni nie-
udany cksperyment Jeffreya Sachsa, MVP, ktdry polegal na zainwe-

stowaniu duzych pieniedzy — 300 milionéw dolaréw — w tradycyjne,

322 Zob. zaktadke ,What We Do” na stronie internetowej Kivu Interna-
tional, www.kivu-international.org/what-we-do/, accessed June 27, 2021.

3 G. Lodge, W. Paxton, dz. cyt.
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kierowane z zewnatrz techniczne rozwigzania problemu ubdstwa.
Mhiej wigcej w polowie tego projektu, w 2009 roku, uruchomiono
zupelnie inny projeke, Think Tank Initiative (TTT). W ciagu nastgp-
nych dziesigciu lat, TTT przeznaczyta ponad 200 milionéw CAD na
wsparcie lokalnych think tankéw poprzez zapewnienie im podstawo-
wego rocznego finansowania, mozliwoéci nawigzywania kontaktéw
i dostgpu do szkolen. Ze wzgledu na ,krytyczny brak potencjatu think
tankdéw”?** w krajach rozwijajacych sie, koncepcja zakladata, ze lokalne
think tanki, przesiaknigte lokalng kultura i historia, moga osiagnaé pro-
rozwojowe zmiany instytucjonalne. Unikajac zbyt nakazowego cha-
rakteru, TTI zdecydowata si¢ na zapewnienie podstawowego finanso-
wania, w przeciwienistwie do finansowania projektéw, tak aby lokalne
think tanki pozarzadowe na Globalnym Potudniu mogly elastycznie
okreslaé, w jaki sposob najlepiej realizowaé wlasne wizje zmian.

Pod pewnymi wzgledami projekt okazat si¢ bardzo udany, po-
niewaz wiele z pigédziesi¢ciu dwoch think tankdw pierwotnie uczest-
niczacych w programie osiagnelo nowy poziom sprawnosci organi-
zacyjnej. (Ostatecznie czterdziesci trzy think tanki reprezentujace
dwadziescia krajéw Ameryki Facinskiej, Afryki i Azji utrzymaly
kwalifikacje do stalego wsparcia przez caly okres trwania projektu.)
Doswiadczenia zaréwno filantropéw, jak i zaangazowanych granto-
biorcédw oferuja nam wszystkim bogaty zbidr spostrzezen na temat
praktycznych wyzwan zwiazanych z realizacja programu lokalizacji
w ten sposob. Niektore z tych wyzwan okaza si¢ znajome dla trady-
cyjnych darczyncéw i whasnie z tego powodu widzimy tak duza war-
to$¢ w przegladzie pionierskich wysitkéw TTI. Wyrdzniaja si¢ dwa
watki. Po pierwsze, w dwdch niezaleznych ewaluacjach projektu,

jednej na pieciolecie w 2013 roku i jednej na zakoniczenie projektu

324 J. Young, V. Hauck, P. Engel, Final Report of the External Evaluation
of the Think Tank Initiative, Overseas Development Institute and European
Centre for Development Policy Management, 2013.
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w 2019 roku, ewaluatorzy mieli trudnosci z nakresleniem wyraz-
nego zwiazku migdzy zwickszonym potencjalem grantobiorcéw
a wplywem na polityke, jaki zamierzali wywrze¢. Po drugie, niewiele
spoéréd dofinansowanych think tankdw zdotato przygotowad si¢ do
plynnego przejécia na alternatywne zrédta przychodéw po zakon-
czeniu dziesi¢cioletniego okresu finansowania w ramach TTL

W raporcie z 2013 roku ewaluatorzy odnotowali, ze od 41 do
50 proc. $rodkéw przeznaczono na podniesienie jakosci badan, od
22 do 30 proc. na rozwdj organizacyjny, a tylko od 18 do 27 proc.
na komunikacj¢ i dzialania informacyjne®”. Ewaluatorzy zalecili
zréwnowazenie tych trzech elementéw, aby lepiej dostosowaé je do
zakladanych celéw projektu. Przedstawili réwniez wezesne ostrzezenia
o ambiwalencji wéréd komitetu wykonawczego TTI - organu
najbardziej uprawnionego do podejmowania decyzji dotyczacych
programu — w kwestii kompromiséw mie¢dzy zamierzonym nie-
sprecyzowaniem celéw politycznych a ,bardziej instrumentalnym
spojrzeniem’, w ktérym darczyicy oczekuja, ze think tanki beda
»pracowaé bardziej bezposrednio nad konkretnymi kwestiami poli-
tycznymi, ktére oni [darczyricy] postrzegaja jako wazne”**. Moglo
to mie¢ wplyw na zdolno$¢ grantobiorcéw do petnego skupienia sie
na wilasnych priorytetach bez obawy, ze jakakolwick niezgodno$¢
z priorytetami darczyncédw zagrozi przysztym transzom zaplanowa-
nego finansowania.

Ponadto, podczas gdy niecelowane finansowanie byto kluczowym
elementem strategii TTI - umozliwiajac grantobiorcom z Glo-
balnego Potudnia szeroka swobod¢ organizacyjna — ewaluatorzy
zasugerowali (by¢ moze przewidujac ryzyko uzaleznienia od fun-

duszy TTI), ze w przyszlosci grantobiorcy powinni by¢ zobowigzani

325 Tamze.
326 Tamze.
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do opracowania planéw transformacji, aby zapewni¢ sobie ciaglos¢
funkcjonowania po zakonczeniu wsparcia TTL

W 2019 roku koricowy raport ewaluacyjny, tym razem przygo-
towany przez nowy zespél niezaleznych ewaluatoréw, potwierdzit
stuszno$¢ obaw wyrazonych w poprzednim raporcie. Na pierwszych
stronach autorzy przyznaja, ze ,trudno jest dostrzec wyrazne rezul-
taty” pod wzgledem korzysci politycznych odniesionych przez granto-
biorcéw, ktére mozna by przypisaé TTT oraz ze ,ukryte zatozenia lub
nadzieje, ze dtugie okresy podstawowego finansowania moga zapobiec

przysztym kryzysom finansowania, nie sa prawdziwe™*". Dalej pisza:

Tylko nieliczne organizacje [z czterdziestu trzech] osiagnely znaczacy
postep w mobilizacji zasobéw. Niektére z nich juz teraz zmagaja si¢
z zakonczeniem finansowania przez TTI, powracajac do dawnego po-
legania na wigkszej liczbie prac konsultingowych i/lub na zmniejszeniu

liczby stalych pracownikéw wyzszego szczebla®?®.

Jako czg$¢ programu TTT oferowata dotowanym podmiotom wsparcie
uzupetniajace do ich rocznego finansowania, ale ten komponent byt
niezwykle skromny (od 20 000 do 50 000 dolaréw kanadyjskich przy
wymaganym zaledwie 25-procentowym dopasowaniu ze strony gran-
tobiorcow), az naszej lektury wynika, ze fundusze te nie mialy na celu
zachecania do rozwoju réznorodnych zrédet finansowania, ale do bu-
dowania wspdtpracy miedzy czlonkami sieci grantobiorcéw. Naszym
zdaniem byta to stracona szansa. Gdyby TTI od samego poczatku
bylo znacznie bardziej agresywne w swojej strukturze uzupetniania

funduszy, wiazac duza czes¢ swoich wlasnych darowizn z sukcesami

327 1. Christoplos et al., External Evaluation of the Think Tank Initiative
(TTI) Phase Two, 2014-2019, ,NIRAS”, 18.04.2019.

328 Tamze.

257



ROZWO] 1 GODNOSC CZLOWIEKA

grantobiorcéw w pozyskiwaniu funduszy, mogloby to zainspirowa¢ gran-
tobiorcéw do zwracania wigkszej uwagi na opracowywanie i realizo-
wanie dlugoterminowych planéw dywersyfikacji finansowania. Mo-
gliby oni naprawde wykorzysta¢ zasoby zapewnione przez TTIL, a ich
niezaleznos$¢ od nawet nie$wiadomego wplywu jakiegokolwick poje-
dynczego fundatora réwniez zostalaby wzmocniona.

Z naszego do$wiadczenia wynika, ze nie jest prawda, jakoby think
tanki w krajach rozwijajacych si¢ nie mogly znalez¢ lokalnych zrédet
finansowania. Znalezienie ich nie jest fatwe, ale mozna to zrobi¢ i, co
wiecej, trzeba tak uczyni¢. Zdjecie z think tankdéw ci¢zaru skrz¢tnego
pozyskiwania funduszy pozbawia je — i pozbawiloby kazdego z nas —
istotnej wiedzy i potencjatu organizacyjnego, ktéry bierze si¢ z zy-
skania réznorodnego grona podmiotéw wspierajacych. Co réwnie
wazne, warto$¢ kreatywnego poszukiwania i rozwijania tego typu
relacji na szczeblu lokalnym dodatkowo zwigksza oddzialywanie ro-
dzimych punktéw widzenia na priorytety think tankdéw, tym samym
bardziej bezposrednio osadzajac wizj¢ grantobiorcy w procesie, ktéry
premiuje autentyczny pluralizm. Struktury uzupelniajgce nie musza
odpowiada¢ proporcji 1:1, aby byly skuteczne, ale powinny wigzaé
przyszle transze wsparcia z ambitna, lecz osiagalng kwotg. Wspét-
czynnik ten (i/lub liczba nowych darczyncéw) moze byé nawet usta-
lany we wspoétpracy z grantobiorca.

W odniesieniu do projektu TTT ewaluatorzy zadali pytanie: ,,Czy
zmniejszony nacisk na wynik koncowy doprowadzit do akceptacji nie-
efektywnych lub niezréwnowazonych modeli kalkulacji koszeow 27
Z naszego do$wiadczenia w pracy z grantobiorcami w postaci think
tankdw wynika, ze zmniejszony nacisk na wynik konicowy moze by¢
fatszywym komfortem, ktdry na dtuzsza metg przynosi wiecej szkody
niz pozytku. Jak kazdy z nas, w kazdej sytuacji, grantobiorcy reaguja

329 Tamze, s. 25.
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na sygnaly i zachety oraz odpowiednio ustalaja priorytety. Jesli celem
jest zwickszenie potencjatu lokalnych think tankéw, filantropi musza
uwaza¢, aby nie izolowaé kierownictwa grantobiorcéw od ciaglego
imperatywu pozyskiwania srodkéw. Zrdznicowane finansowanie jest
istotne dla niezaleznosci, a nauka plynaca z konsekwentnego ofero-
wania coraz wyzszej wartosci jest wazna metoda pozyskiwania infor-
macji zwrotnej, ktdrej wiele organizacji non-profit funkcjonujacych
w oparciu o zasade ,wszystko albo nic” nigdy w pelni nie wykorzy-
stuje. Potrzeba ciaglego wykazywania, ze grupa tworzy warto$¢ netto,
a tym samym, ze zashuguje na wsparcie, jest waznym impulsem w da-
zeniu do doskonatoéci, podobnie jak poréwnanie swoich wynikéw
z wynikami uzyskiwanymi przez inne think tanki.

Nie jest jasne, czy w praktyce TTT konsekwentnie sygnalizowata
swoje przywiazanie do nieingerowania w priorytety grantobiorcéw.
Andrew Hurst, dyrektor programowy TTI w ciagu ostatnich pigciu
lat jej dziatalnosci, opublikowat w 2020 roku swoje wnioski w ,,Cana-
dian Journal of Development Studies” Hurst uznal, ze nalezy zrobi¢
wiccej, aby dowiedzie¢ sie, jak zneutralizowaé negatywne skutki

braku réwnowagi sit mi¢dzy darczyncami a odbiorcami:

Wszyscy przyznaja, ze ,program rezultatéw” jest konieczny, zwlaszcza
dla bilateralnych fundatoréw, keérzy sa odpowiedzialni przed podat-
nikami oraz w kontekscie rosnacego nacisku darczyncéw na przedsta-
wianie stosunku jakosci do ceny. Jednak wickszos¢ przyznaje réwniez,
ze znicksztalcilo to narracj¢ rozwojowa i uprzywilejowato uprosz-
czone, technokratyczne poglady na temat tego, ,jak zachodza zmiany”.
Utrudnilo to obrong bardziej chaotycznych, mniej liniowych proceséw

zmian, ktére leza u podstaw rozwoju®.

30 A. Hurst, Reflections from the Think Tank Initiative and Their Relevance
for Canada, ,Canadian Journal of Development Studies’, t. 42, 2020, s. 8.
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Zwigkszanie rownowagi sit

Mozemy sympatyzowa¢ z fundatorami, ktdrzy, nawet jesli s wyczu-
leni na problem zbyt duzej zewnetrznej ingerencji ze strony zagranicz-
nych darczynicédw, nadal chcg mied jasno$é co do celéw i rozsadnych
sposobdw gwarantowania rozliczalnoéci grantobiorcéw. Zauwazy-
lismy, ze dla wielu alternatywa dla projektéw zdominowanych przez
darczyncéw z zewnatrz jest nadmierna korekea polegajaca na przy-
jeciu innej skrajnosci: $lepego wsparcia dla beneficjentéw, kedrych
nie mozna rozliczyé. A to réwniez nie jest pomocne. Widzielismy
pozytywne efekty bardziej wywazonego podejscia, ktdre w znacznym
stopniu uwzglednia oméwione wezesniej problemy zwigzane z teoria
agencji. Zewnetrzni eksperci mogga i powinni wspiera¢ wizje zmian
odbiorcy i polega¢ na jego najlepszej ocenie tego, jak ja osiagnaé,
ale odbiorcy ci powinni nadal konkurowaé o to wsparcie, okreslajac
ex ante, co konkretnie chcg osiagnaé i jakie weryfikowalne wskazniki
beda wskazywaé na ich sukces. W ten sposdb podmioty zewngtrzne,
zamiast kierowa¢ si¢ swoimi zastrzezeniami, dowiaduja si¢ od organi-
zacji ubiegajacych sie o dotacje, jaka jest ich wizja zmian, a nast¢pnie
pozwalaja grantobiorcom zdefiniowa¢, co bedzie dla nich sukcesem.
Jednoczesnie nadal moga rozliczaé tych grantobiorcéw na podstawie
zaproponowanych przez nich rezultatéw, ktdre grantobiorcy przed-
stawili na poczatku projektu lub obowigzywania grantu.

Oczywiscie darczyricy moga podchodzi¢ z szacunkiem do prio-
rytetéw grantobiorcéw, jednoczesnie zachowujac rozsadek, jesli
chodzi o oceng jakosci wyartykulowanej strategii, wybranych wskaz-
nikéw i ogélnej wartosci spolecznej proponowanych rezultatéw. Nie
oznacza to, ze nalezy oczekiwaé od think tankéw posiadania takich
zdolnosci predykeyjnych lub prognostycznych, ze wszystko, co od-
biega od przewidywanych sukceséw, nalezy uzna¢ za porazke. Nie-

pewnos¢ i ztozono$¢ zmian instytucjonalnych powinna hamowa¢
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nasze oczekiwania, ze plany projektowe zawsze beda realizowane
doktadnie tak, jak przewidywano. Prawdziwa uzytecznos¢ tych hy-
brydowych ram, w ktérych odbiorcy ambitnie definiuja sukces,
a darczyncy ich rozliczaja, polega na tym, ze zapewniaja one struk-
ture sygnalizacyjno-motywacyjna dla think tankdéw, w ramach keorej
s3 one bardziej sklonne do innowacji i pracy nad osiggnieciem moz-
liwych do udokumentowania rezultatéw. Przewidywane cele moga
zostaé osiagniete lub mozna osiagnaé alternatywny zestaw wynikow,
a nast¢pnie broni¢ ich pod koniec okresu realizacji projektu w od-
niesieniu do i w kontekscie pierwotnie przewidywanych wynikéw.
Zdrowe i petne szacunku relacje migdzy darczyncami i odbiorcami
doprowadza do wzajemnego uznania cennej nauki plynacej z tego
podejscia. Przyszle finansowanie nie musi by¢ bezkrytycznie uza-
leznione od $cistej wiernosci wzgledem pierwotnie zaktadanych re-
zultatéw, jak to sobie wyobrazano na etapie sktadania wniosku, ale
raczej od jakosci uczenia si¢ i szczerego zaangazowania w osiagnigcie
prawdziwego wplywu.

Z naszego do$wiadczenia wynika, ze zastosowanie takiego modelu
rzeczywiscie przynosi pozytywne efekty. Co wiecej, zobowigzanie ex
ante do osiagnigcia jasnych i konkretnych rezultatéw zwicksza wia-
rygodno$¢ grantobiorcéw w kontekscie ich potencjalnych sukceséw,
co jest bardzo pozadanym rozwigzaniem tego, co ewaluatorzy TTI -
i wielu innych przed nimi — uwazaja za do$¢ beznadziejny dylemat
przyczynowosci, jesli chodzi o przypisywanie lokalnym podmiotom
zastug za zmiany instytucjonalne.

Hurst podkresla réwniez specyficzny rodzaj wiedzy — wiedzg prak-
tyczna. Zauwaza, ze think tanki maja odpowiednie usytuowanie, aby po-
magaé w jej lokalnym kultywowaniu w ramach wspéipracy spoteczne;j,
a takze, iz wykorzystuja t¢ wiedz¢ do wprowadzania zmian instytucjo-
nalnych. ,Aby legitymacja i odpowiednie usytuowanie mogly zosta¢

wykorzystane w procesie badawczym, wazne bylo budowanie wigzi
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z obywatelami i spolecznosciami™?'. Z naszego punktu widzenia jest to
by¢ moze jedna z najwazniejszych lekeji ptynacych z projektu TTI, mo-
gaca ukierunkowa¢ przyszte wysitki na rzecz rozwoju programu lokali-
zacji. W im wickszym stopniu wszelkie lokalne organizacje pozarzadowe
autentycznie reprezentuja poglady uniwersalnych przedsigbiorcéw wich
spolecznosciach, tym bardziej istotne beda ich priorytety w kontekscie
rozwigzywania stojacych przed nimi wyzwarn instytucjonalnych.

Oprécz wspierania globalnej edukacji w zakresie praktycznych kon-
sekwencji programu lokalizacji, wydaje si¢, ze TTI odniosta réwniez
sukces na polu poszerzania wizji przywodzewa wrdd think tankdw, beda-
cych beneficjentami programéw grantowych. Na przyktad, liderzy think
tankdw Sukhadeo Thorat, Ajaya Dixit i Samar Verma uczestniczyli we
wspomnianej inicjatywie jako grantobiorcy i opracowali tom z esejami,
w ktérym znalazly si¢ teksty kilku innych uczestnikéw z ich regionu,
opowiadajace historie czternastu potudniowoazjatyckich think tankdéw
i tego, czego nauczyly si¢ one dzicki temu do$wiadczeniu. Motywujace
jest to, co wspotredaktorzy wyciagneli z tych historii. Jak to ujmuja:

Problemy globalnego Potudnia nie moga by¢ rozwigzywane za pomoca
rozwigzan z Pétnocy. Nadszedt czas, aby osrodki analityczne z Polu-
dnia zaczely dziala¢ — nie ma potrzeby, aby pomysly z Potudnia byly
przesadzane glosami Péinocy. [...] Aby pozostaé panami wlasnego
glosu, think tanki powinny odpowiedzialnie odréznia¢ to, co cheg po-

wiedzie¢, od tego, jakie sa programy polityczne ich sponsoréow?®*2.

Catkowicie si¢ z tym zgadzamy. Autorzy stusznie wzywaja lokalnych

darczyncéw do odegrania nowej roli w owym przesunieciu w kierunku

31 Tamze,s. 7.
332 S. Thorat, A. Dixit, S. Verma (red.), Strengthening Policy Research.
Role of Think Tank Initiative in Asia, Sage, Los Angeles 2019, s. 366.
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programu lokalizacji. ,,Jesli wiodacy miedzynarodowi darczyncy TTI
moga zaufal think tankom w krajach rozwijajacych sie, to z pewnoscia
réwniez krajowe o$rodki filantropijne moga stana¢ na wysokosci za-
dania” Im wiccej lokalnych funduszy moze zasili¢ lokalne think tanki,
tym silniejsze beda ich powigzania z lokalnymi priorytetami i nieza-
leznos¢ od gltéwnych wplywéw finansowych z zagranicy.

W' pelni przyznajemy, ze znajomos$¢ funkcjonowania think
tankdw prowadzi nas w naturalny sposéb do podkreslania roli, jaka
mogg one odgrywac’ w rozwoju, a zarazem do zwracania uwagi, ze
rola ich zewngtrznych sponsoréw powinna zosta¢ ograniczona. Nie
twierdzimy jednak, ze think tanki sy lekiem na cale zlo. Jednym
z gléwnych celéw tej ksiazki jest podkreslenie pluralistycznego, wie-
loprzyczynowego charakteru trwalych zmian instytucjonalnych.
Mamy po prostu nadziej¢ na wigksze docenienie wielu réznorodnych
lokalnych aktoréw, ktérzy moga i powinni odgrywaé wigksza role
w kierowaniu rozwojem, a wielu z ktérych dziatalo po cichu, podczas
gdy zagraniczne mocarstwa i eksperci debatowali nad swoimi kolej-
nymi decyzjami w kwestiach rozwojowych gléwnie miedzy soba.

Jesli chodzi o wybér rdzennych organizacji pozarzadowych, keére
idealnie sprawdzityby si¢ jako partnerzy w dziatalnosci rozwojowej,
wiele zalezy od wiasnych instynktdw i sympatii. Na szcz¢dcie w ostat-
nich latach mozliwosci znacznie si¢ zwickszyly. W wydanej w 2021 roku
ksiazce Nongovernment Organizations and Development David
Lewis, Nazneen Kanji i Nuno Themudo piszg, ze trudno jedno-
znacznie stwierdzié, ile jest miedzynarodowych organizacji pozarza-
dowych. Wedtug istniejacych metod szacowania mamy do czynienia
z ich szybkim wzrostem — z okoto 5000 organizacji od 1990 roku do
ponad 75 000 obecnie®®.

333 D. Lewis, N. Kanji, N. Themudo, Nongovernment Organizations and
Development, wyd. I1, Routledge, Londyn 2021, ss. 1-2.
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Biorac pod uwage rozrost organizacji pozarzadowych, w tym takze
tych lokalnych, rozpowszechnianie wsparcia w tak zréznicowanym
i zdecentralizowanym s$rodowisku moze wydawac si¢ zniechecajace,
a nawet nieefektywne. Oczywiscie, jesli zmiana instytucjonalna jest
najlepszym sposobem na wypracowanie produktywnej, uniwersalnej
przedsi¢biorczosci, to mozemy skoncentrowaé wsparcie rozwojowe
na podzbiorze lokalnych organizacji pozarzadowych, takich jak zhink
tanki, ktorych modele sg ukierunkowane na zmiang instytucjonalna
ireforme polityczna. Wedtug University of Pennsylvania’s Think Tank
and Civil Societies Program, na $wiecie istnieje okoto 8 200 zhink
tankdw**. To weigz duzaliczba. Chociaz TTI wniosta znaczacy wkiad
w nasze zrozumienie mozliwosci i putapek zwigzanych ze wspieraniem
potencjatu na Globalnym Potudniu, nawet ich wzgledna hojnos¢
ograniczyla si¢ ostatecznie do zaledwie czterdziestu trzech organi-
zacji. Jednoczesnie, jesli swobodne, zdecentralizowane eksperymenty
i pluralizm stanowia tak pot¢zng i odporng metode odkrywania in-
nowacyjnego sukcesu, by¢ moze pocieszajace jest myslenie, ze nie
musi istnie¢ jedna uniwersalna odpowiedz na pytanie, jak wspiera¢
Globalne Poludnie. Jesli przesztos¢ nauczyta nas czegokolwicek, po-
winni$my porzuci¢ poszukiwanie jednego kompleksowego, prostego
rozwigzania problemu ubdstwa i rozwoju. Zamiast tego kazdy z nas
moze szczerze i w duchu wzajemnego uczenia si¢ opracowywaé swoje
najlepsze hipotezy dotyczace skutecznego wspierania przywddzewa
w zakresie zmian instytucjonalnych na calym Globalnym Potudniu
i wszedzie tam, gdzie demokracja wymaga wzmocnienia.

W tym samym duchu dzielimy si¢ ideami, ktére kierowaly na-
szymi wlasnymi procesami selekeji i wsparcia. Po pierwsze, jesli uni-

wersalni przedsi¢biorcy maja mieé zapewniong godno$¢ jako czotowi

34 1. McGann, 2019 Global Go To Think Tank Index Report, ,Scholarly
Commons”, 2020, s. 10, https:/ / repository.upenn.edu/ cgi/viewcontent.
cgi?article=10188&context=think_tanks.
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innowatorzy w rozlegtym krajobrazie mozliwoéci gospodarczych,
to nie wszyscy przedsigbiorcy instytucjonalni (np. think tanki) po-
winni by¢ uwazani za réwnie pomocnych. Tylko ci, ktdrzy zaréwno
uwzgledniaja udziat uniwersalnych przedsiebiorcéw w zmianie pro-
cesu, jak i koncentruja si¢ na wlasciwym okre$leniu granic prawnych
ograniczeni eksperymentowania, beda przewodzi¢ zmianom instytu-
cjonalnym w kierunku pluralistycznego dobrobytu.

W 2014 roku Indie przyjely ustawe o sprzedawcach ulicznych,
ktéra zapewnia legalnos¢ i ulatwita wechodzenie na rynek milionom
ludzi, kt6rzy zarabiajg na zycie sprzedajac towary na rynku. Ustawo-
dawstwo to stanowi stopniowa zmiang instytucjonalna na marginesie
nieformalnego rynku. Zmiana ta zostata umozliwiona cz¢sciowo przez
lokalnych wizjoneréw, uniwersalnego przedsi¢biorce Dinesha Dixita
i przedsi¢biorce instytucjonalnego Partha Shaha, z keérych kazdy
mial do odegrania wazng role w zmianach odbywajacych si¢ pod lo-
kalnym przewodnictwem. Rozwazmy nastepujaca histori¢ bedacego

ich udzialem procesu zmiany przedstawiong ich wlasnymi stowami.

Uniwersalny przedsi¢biorca

Nazywam si¢ Dinesh Kumar Dixit. Sprzedaje bransoletki w Sarojini Nagar,
w Babu Market. Sprzedaje je od 1978 roku. W tamtych czasach zardwno
policja w Delhi, jak i rada miejska New Delhi [NDMC] konfiskowaty
moje towary za kazdym razem, gdy pojawialy si¢ na rynku.

Zmagatem sig z tymi problemami przez lata. Za kazdym razem, gdy
NDMC konfiskowata moje towary, pisatem do nich odwolanie, w ktdrym
znajdowaty si¢ stowa: , 10 jest miejsce, z ktdrego zabraliscie moje towary
w tym dnin” i zachowywalem notatke z kazdego takiego przypadkn.

Zatamywalo mnie, ze moje towary warte tysigee [rupii] byly konfi-
skowane i przechwytywane. Bardzo sig tym martwitem i denerwowatem.
W tamtym momencie bytem bardzo przygngbiony. Przed 2014 rokiem

nikt nas nie stuchal. Styszelismy, ze dziatamy bez zezwolenia i nie mamy

265



ROZWO] 1 GODNOSC CZLOWIEKA

zadnych praw! Ale kiedy pojawila si¢ ustawa z 2014 roku, poczulem si¢
silniejszy. Poczulem, ze teraz mam sile, a wraz z tym nastgpila zmiana
w moim sposobie myslenia. Przed 2014 rokiem myslatem, ze jestem tylko
patri wala [ulicznym sprzedawca]. Po 2014 roku czuje, ze mamy nowg
sile w naszych cialach, a nasze glosy mogg by¢ teraz styszane, czy to przez
administracjg, czy przez parlament Indii!

[W ustawice] bylo postanowienie o utworzenin Miejskich Komitetdw
Sprzedazy [TVC). To tam podejmowane sq wszystkie decyzje. Odbyly si¢
wybory. Ubiegatem sig o czlonkostwo w komitecie i otrzymatem najwigcej
glosow! Teraz zabieram glos na rzecz sprzedawcéw ulicznych. Po ustawie
2 2014 roku uzyskalismy nasze prawa i nasze glosy zostaty wyeksponowane.
Teraz stuchajg tego, co mamy do powiedzenia i wprowadzajg to w zycie.

W New Delhi, gdziekolwiek sq uliczni sprzedawcy, idg i sprawdzam,
gdzie mogg prowadzié dziatalnosé. Nastgpnie rozmawiam z NDMC, aby
praydzieli¢ tym ulicznym sprzedawcom state miejsca, aby mogli legalnie
zarabiaé na zycie. W przypadku niesprawiedliwosci poruszam tg kwestig,
a oni mnie stuchajg.

Uliczni sprzedawcy zdajg sobie sprawg, ze teraz majg glos, ktdrego
stucha administracja i nawet indyjski parlament nas stucha. Cigzko pra-
cujg dziers w dzien, aby zapewnic tym wszystkim ulicznym sprzedawcom
stale miejsce pracy. Oni mnie stuchajg. Méwie im, jak to powinno by zro-
bione — powinni wyrobié sobie licencje, wszyscy uliczni sprzedawcy, nawet
ci, ktdrzy weigz chodzq, by zarobil na zycie. Bedg pracowad réwniez dla
nich, aby mogli uzyskac licencje i mieé je przy sobie. Zdobedg tozsamosé
na rynku [wiedzac), ze cztonkowie TVC wykonali t¢ pracg, a oni teraz
maogg dumnie podniesé glowe i zarabia na zycie.

Mam szesidziesigt trzy lata i bez wzgledu na to, ile czasu mi zostalo,
cheg go spedzid na rzecz polepszenia losu spoteczeristwa. Powiedziatem ad-
ministracji, ze to juz nie sq te czasy, co kiedys, a ja jestem cztonkiem TVC.
Kiedys bylem patri wala, teraz jestem czlonkiem TVC i moje myslenie

zmienilo si¢ tak, ze cheg czynié dobro dla spoteczeristwa. Tamto Zycie
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(wtedy] 7 to zycie teraz sq kompletnie rézne. Weedy bytem sam, teraz je-
stem milionem, miliardem gloséw, przedstawicielem ludzi.

Jest spoleczeristwo, wigc sq problemy, a do ich rozwigzywania jest jeden
Dinesh Kumar Dixit. Moja rola polega na rozwigzywaniu problemiw.
Spig w butach, wigc kiedy ktos dzwoni po pomoc, nie trace czasu. Moge by¢
na miejscu natychmiast.

Czuje, ze kiedys bylem na ziemi, a teraz latam i dotykam niebios.
Dotartem z farsh [podlogi] do arsh [nieba]. Wezesniej sprzedawatem
towary warte kilkaset INR [mniej niz dwa dolary], teraz mam w sklepie

towary warte tysigee. Czuje, ze statem sig¢ lepszym biznesmenem.

Instytucjonalny przedsi¢biorca
Nazywam si¢ Parth Shab, jestem zatozycielem Centre for Civil Society,
think tanku z siedzibg w New Delhi.

W Delhi jest 600 000 ulicznych sprzedawcéw. Uliczny sprzedawca
placi Srednio okoto 200 rupii miesigcznie tapdwek urzednikom [za pozo-
stawienie go w spokoju, by mégl prowadzi¢ swoj biznes). 7o okofo cztery
dolary miesigcznie. Jesli pomnozymy te dwie liczby, 600 000 przez cztery do-
lary miesigcznie, otrzymamy 2,4 miliona dolaréw miesigcznie, ktdre sq
pobierane od najbiedniejszych z biednych w stolicy kraju. Daje to bardzo
dobry wglad w koszty nieformalnej dziatalnosci.

Istnieje kilka zalet funkcjonowania w sektorze formalnym. Masz do-
step do tatwych kredytow. Mozesz zatrudnic wysokiej klasy pracownikéw na
umowg o pracg. Jednak przepisy sq tak rygorystyczne, ze dzialalnosé w sek-
torze formalnym w Indiach jest bardzo kosztowna i bardzo trudna. Sektor

Sformalny w Indiach jest raczej niewielki w pordwnanin z sektorem niefor-
malnym. Istnieje wiele wyzwan, z ktdrymi | przedsigbiorcy — przyp. thum. ]
muszq si¢ mierzyl, rogpoczynajgc dziatalnos¢ gospodarczq. Finanso-
wanie potrzebne do uzyskania certyfikatu od rzqdu [stanowi wyzwanie].
Po drugie, [kiedy$ istniat] wymdg wplacenia kapitatu, ktdry [musza] wy-

lozyé z gory, a dos¢ czgsto kwota, ktdrg trzeba zaplacié, jest znaczna.
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Do niedawna kwota ta wynosita okoto jednego lakha, 100 000 rupii,
ktdre trzeba bylo wylozyc. Jesli pordwnamy to z krajowym dochodem per
capita, jest to prawie 40 procent tego dochodu. Aby zyskal wyobrazenie o tej
kwocie, zanwaz, ze dochdd na mieszkarica w USA wynosi okoto 60 000 do-
lardw. Wymdg kapitatowy w Indiach oznaczalby koniecznosé wylozenia
[réwnowartosci] 25 000 dolaréw lub 30 000 dolaréw z gory, aby zareje-
strowad firmeg. 10 bardzo duzy koszt dla biednego przedsigbiorcy, ktdry musi
poniest, aby zostaé formalnie zarejestrowanym jako podmiot gospodarczy.

Przykladem, ktdry mozesz zobaczyé, jest ogromna zmiana w Zyciu
tylko jednej osoby. Pomndz to przez miliony. Wtedy mozna zobaczyé
wplyw prostej zmiany w prawie na prawdziwe zycie ludzi.

Uliczni sprzedawcy w indyjskich miastach to rodzimi niezalezni
przedsigbiorcy, ktdrzy w wigkszosci pochodzq z obszardw pozamiejskich.
Podejmujg oni ogromne ryzyko osiedlenia si¢ w miescie. Znajdujg sie¢ kon-
taktéw, aby mdc rozpoczqd dziatalnost i toczyé nieustanne batalie prawne.

Tym, co zainspirowato mnie do tego rodzaju pracy, byla moja wtasna
obserwacja na jednym z lokalnych targéw, gdzie robitem zakupy z rodzing.
Nagle nadjechata furgonetka policyjna i gdy tylko ustyszelismy jej syreng,
wszyscy sprzedawcy na ulicach zaczeli si¢ wycofywal i uruchamiaé tryb
helter skelter. Weedy zdatem sobie sprawe z tego, jak bardzo zycie ulicznego
praedsigbiorcy zalezy od kapryséw systemu regulacyjnego. W jednej chwili
robi biznes, a w nastgpnej chowa sig i ucieka od swoich klientéw.

Musielismy stoczy¢ batalie o legalizacje dziatalnosci uliczmych sprze-
dawcow na poziomie lokalnym. Przeprowadzilismy kampanig w dwich
miastach Indii, w Jaipurze i Patnie, i spotkalismy si¢ z ulicznymi sprze-
dawcami, aby zrozumiel wyzwania, przed ktdrymi stojg. Pracowalismy
z nimi nad projektem konkretnego rodzaju prawa, ktére zmieni status
ulicznych przedsigbiorcéw, tak by nie byt on juz catkowicie nieformalny,
a stal sig lepiej rozpoznawalny w systemie regulacyjnym.

Przyktadem plyngcych z tego korzysci jest historia Dinesha, ktory pra-

cuje tam od ponad czterdziestu lat i ktdry zawsze byt traktowany przez
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system z gory. A teraz zostat wybrany do Miejskiego Komitetu Sprze-
dazy, ktdry nadzoruje i regquluje przestrzen handlowg w miescie. Jest teraz
w stanie usigs¢ do rozmdw z tymi samymi funkcjonariuszami, ktdrzy go bili
i ngkal, i zakwestionowad ich sposéb myslenia o zyciu ludzi takich jak on.

Myslg, ze przed kampanig Jeevika [,Srodki do zycia”], majgcg na
celu zmiang prawa, ludzie tacy jak Dinesh nie mieliby glosu w sprawach
systemu. Byli traktowani jak pariasi, jak cos, co nie jest dobre dla spote-
czeristwa. Wizystko to nagle si¢ zmienilo. Dinesh siedzi naprzeciwko
urzgdnikdw paristwowych i jest w stanie rozmawial z nimi i sprawic, by
zrozumieli wyzwania, przed ktdrymi on i miliony ludzi takich jak on stajg
kazdego dnia, aby zarobic na uczciwe zZycie.

Dinesh i jego rodzina po raz pierwszy majg godnosé, godnosé istoty
Iudzkiej, godnosé przedsigbiorcy ulicznego, godnosé czlonka spoteczeristwa
i sq w stanie postgpowacd uczciwie, nie tylko wobec wlasnych rodzin i swojej

spolecznosci, ale takze wobec rzqdu’.

Na podstawie tych i podobnych przyktadéw mozemy zobaczy¢, jak
lokalny think tank zaangazowany w iteracyjne zmiany instytucjo-
nalne moze by¢ znacznie skuteczniejsza alternatywa wobec kiero-
wanych z zewnatrz projektéw rozwojowych. Kiedy think tank jest
uwrazliwiony na znaczenie podejmowania dzialani i uczenia si¢ od
prawdziwych ludzi zyjacych na marginesie spoteczenstwa, jego wy-
sitki na rzecz zmian instytucjonalnych moga okaza¢ si¢ zaréwno
lepsze, jak i trwalsze. Nasza rola jako 0séb z zewnatrz jest znalezienie
tych agentéw zmian i wspieranie ich przedsigbiorczych koncepcji.
Wady modelu ,rozwoju poprzez pomoc zagraniczng sa do-
strzegane — a czasem potwierdzane przez prakeykéw — od dziesie-

cioleci. Z naszego doswiadczenia wynika, ze nawet szczere wysitki

335 Na podstawie wywiadéw z Parth Shah I Dinesh Dixit przeprowa-
dzonych w New Delhi, w marcu 2019, przez AJ Skiera i Tarun Vats. Opub-
likowane za zgoda.
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zmierzajace do zalagodzenia tych niedociagni¢é poprzez poprawki
w konstruowaniu projektéw pomocowych lub modelowaniu in-
terwengji nie przyniosly rezultatéw wiasnie dlatego, ze nie siegnely
zrédla problemu. A jest nim to, ze caly paradygmat jest z zalozenia
antagonistyczny wobec podstaw ludzkiej godnosci, indywidualnego
samostanowienia, rozproszonej wiedzy i madro$ci oraz demokra-
tycznej partycypacji.

Nadszedt czas, aby powaznie zastanowi¢ si¢ nad tym, jak cal-
kowicie zapomnie¢ o pomocy zagranicznej i interwencjach z ze-
wnatrz. Filozof Adam Smith byl pionierem ekonomii rozwoju, na
tyle, na ile powaznie podchodzit do kwestii natury i przyczyn bo-
gactwa narodéw. Niekt6rzy sugeruja jednak, ze Smith miat o wiele
bardziej stanowcze stanowisko w kwestii zakoriczenia kolonializmu
i ze w gruncie rzeczy byt dos¢ powsciagliwy. Badania Williama
Easterly’ego wykazuja, ze cho¢ Smith zdecydowanie sprzeciwiat si¢
kolonializmowi, nie uczynit z jego zakoriczenia jedynego ani nawet
glownego celu, poniewaz w tamtym czasie zakonczenie kolonializmu
wydawalo si¢ po prostu malo prawdopodobne®. Praktyka ta byla
gleboko zakorzeniona w status quo, a w jej utrwalenie zaangazowa-
nych bylo wiele poteznych intereséw.

By¢ moze w takiej sytuacji znajdujemy si¢ obecnie, jesli chodzi
o pomoc zagraniczng i rozwdj mi¢gdzynarodowy. Rozlegle i ztozone
interesy, z ktérych wiele, ale bynajmniej nie wszystkie, motywowane
s3 dobrymi intencjami, powigzane s3 z naszym establishmentem
pomocy zagranicznej i dlatego same w sobie sa wystarczajacym po-
wodem, by si¢ z nimi liczy¢. Jednakze wyzwanie wygaszenia prak-
tyki pomocy zagranicznej jest dodatkowo komplikowane przez

cele polityki zagranicznej, ktére czgsto sprzedawane sa w pakiecie

336 V. Easterly, Progress by Consent. Adam Smith as Development Econo-
mist, “The Review of Austrian Economics”, t. 34, 2021, s. 198.
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z dziataniami pomocy zagranicznej. Do tego stanu inercji nalezy
doda¢ fake, ze w kulturze popularnej pomoc zagraniczna i zagra-
niczne rozwiazania w zakresie pomocy ubogim na $wiecie sa nadal
powszechnie uwazane za niekwestionowane zobowiazania moralne.
Ale by¢ moze, podobnie jak w przypadku kolonializmu, ktéry jest
stusznie uniewaznionym przodkiem pomocy zagranicznej, bedzie to
prawdziwe, az kiedys nagle przestanie takie by¢.

Jednym z motoréw koniecznych, by dotrze¢ do tego momentu,
bedzie prawdopodobnie sprzeciw spoleczenstwa obywatelskiego
w krajach otrzymujacych pomoc, w takim stopniu, w jakim bedzie
to potrzebne, aby bogate kraje wzigly sobie do serca lekcje naszego
niepowodzenia w odgérnym rozpowszechnianiu demokracji i do-
brobytu. Adam Smith zaproponowal bardziej optymistyczna per-

spektywe korica kolonializmu:

By¢ moze, ze z czasem mieszkaricy nowych krajéw wzrosna w sile albo
tez, ze mieszkaricy Europy stana si¢ stabsi i wtedy ludzie zamieszkujacy
rdzne czesci $wiata beda sobie réwni odwaga i sita, kedra budzac wzajemna
obawe, zdota by¢ moze powsciggna¢ gwalty suwerennych narodéw i wy-

tworzy¢ pewnego rodzaju poszanowanie dla praw innych narodéw?”.

Lokalne organizacje pozarzadowe typu think tank, keére sa oddane
liberalnej demokracji, naleza do najlepszych dzwigni rozwoju. Pod-
mioty zewnetrzne mogg i powinny wspiera¢ ich mozliwosci i rozlicza¢
je z ich wlasnych kryteriéw sukcesu. Oczywiscie inni beda wspieraé
rozwdj w inny sposob i prawdopodobnie jest to dobra rzecz. Mamy
jednak nadzieje, ze uda nam si¢ dostrzec wigksza zbieznoé¢, jesli chodzi
o rosnace docenienie roli, jaka przedsi¢biorcy uniwersalni i instytucjo-

nalni odgrywaja w przewodzeniu zmianom w miejscach, w ktérych

37 A. Smith, Badania, t. 2, ks. IV, rozdz. 7., s. 260.
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zyja. To whasnie ich wiedza, samostanowienie i procesy demokratyczne
daja najwicksza nadziej¢ na osiagniecie godnego rozwoju.
Waznalekeje dla praktyki rozwojowej stanowi uznanie, ze ztozone
systemy adaptacyjne skfadajg si¢ z indywidualnych podmiotéw —
istot ludzkich. Wspdlne oddanie godnosci ludzkiej powinno przy-
pominaé nam, ze podmioty te s3 autonomiczne i samostanowigce.
Jak argumentowat nagrodzony Nagroda Nobla ekonomista Angus
Deaton: ,,Z pewnoscig za wzér powinno nam postuzy¢ to, co stato si¢
w tej czgéci $wiata, kedra dzis jest zamozna, a w ktérej poszezegdlne
panstwa rozwijaly si¢ po swojemu, we wlasnym tempie, w ramach
whasnych struktur politycznych i ekonomicznych™?. Jedli nie mo-
zemy znalez¢ dla siebie pomocnej roli jako eksperci zewnetrzni,

ludzka godno$¢ wymaga, bysmy ustapili.

338 A. Deaton, dz. cyt,, s. 334.
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Autokracje o niskich dochodach

Afganistan: 2014-2018

Albania: 1981-1989

Algieria: 1962-1968, 1971

Angola: 1997-2003

Armenia: 1996-1997

Azerbejdzan: 1993-2004

Bangladesz: 1974-1990, 2007-2008, 2018
Benin: 1965-1989

Bhutan: 1981-2007

Biatorus: 1996-1997

Boliwia: 1961-1981

Burkina Faso: 1961-1976, 1980-2014
Burundi: 1963-1964, 1966-1991, 1996-2000, 2015-2018
Chiny: 1961-2004

Czad: 1961-1977, 1985-1990, 1992-2018
Demokratyczna Republika Konga: 1965-1991,2016-2018
Egipt: 1961-2008

Ekwador: 1961-1967

Erytrea: 1993-2011

Eswatini: 1973-1989

Etiopia: 1982-1990, 2005-2017
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Filipiny: 1972-1985

Ghana: 1961-1968, 1972-1977, 1981-1990, 19921995
Gujana: 1983-1991

Gwatemala: 1961-1965, 1974-1977, 1982-1984
Gwinea Bissau: 1974-1993, 2003-2004, 2012-2013
Gwinea Réwnikowa: 1981-1996

Gwinea: 1987-2009

Haiti: 1961-1985, 1988-1989, 1991-1993, 2000-2003
Honduras: 1961-1979

Indonezja: 1961-1998

Irak: 1969-1978, 1991-1996

Jordania: 1977, 1991

Kambodza: 1997,2017-2018

Kamerun: 1961-2018

Kenia: 1969-2001

Komory: 1981-1989, 1999-2001, 2018

Kongo Brazzaville: 1963-1980, 1999, 2017-2018
Korea Potudniowa: 1961-1962, 1972-1974
Kuba: 1971-1974

Lesotho: 1970-1992

Madagaskar: 1961-1990

Malawi: 1964-1993

Mali: 1968-1990

Maroko: 1967-2006

Mauretania: 1962-2018

Mjanma: 1962-2014

Mongolia: 1982-1989

Mozambik: 1981-1993

Nepal: 1961-1989, 2002-2005

Niger: 1961-1990, 1996-1998, 2009

Nigeria: 1966-1977, 1984-1997
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Nikaragua: 1961-1978, 1981-1989

Oman: 1966

Pakistan: 1961, 1977-2007

Paragwaj: 1961-1977

Republika Dominikany: 1966-1977
Republika Srodkowoafrykanska: 1961-1992,2003-2012
Republika Zielonego Przyladka: 1981-1990
Rwanda: 1961-2018

Senegal: 1963-1999

Sierra Leone: 1967, 1971-1995

Somalia: 1969-1990

Sudan: 1961-1963, 1971-1984, 1989-2011
Sudan Potudniowy: 2011-2012
Tadzykistan: 1991-2018

Tajlandia: 1961-1967, 1971-1972, 1976
Tanzania: 1989-2014

Togo: 1961-1990, 1993-2018

Tunezja: 1966-1995

Turkmenistan: 1994-2003

Uganda: 1986-2018

Uzbekistan: 1991-2018

Wietnam: 1985-2018

Wybrzeze Kosci Stoniowej: 1961-1998
Zambia: 1972-1990

Zimbabwe: 1987-2008

Demokracje o niskich dochodach

Bangladesz: 1972-1973
Bialorus: 1994
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Boliwia: 1982-2008

Dominikana: 1962

Fidzi: 1970-1972

Filipiny: 1987-2013

Ghana: 2004-2018

Gwatemala: 1996-1998

Indie: 1961-1974, 1977-2018

Indonezja: 2004-2005

Kenia: 2002-2018

Komory: 2006-2017

Lesotho: 1966-1969, 1993-1997,2002-2018
Liberia: 2018

Madagaskar: 1992-1997

Malezja: 1961-1968

Mauritius: 1977-1983

Mjanma: 1961, 2016-2018

Moldawia: 2001-2010

Mongolia: 1992-2007, 2009

Nepal: 2018

Niger: 1992-1995

Nigeria: 1961-1965, 1979-1983,2016-2018
Nikaragua: 1995-2015

Pakistan: 1973-1976, 1988-1996
Senegal: 2000-2006

Sierra Leone: 2007-2018

Sri Lanka: 1970-1977

Sudan: 1965-1968, 1986-1988

Timor Wschodni: 2012-2018

Wyspy Salomona: 1990-1999, 2004-2018
Wyspy Zielonego Przyladka: 1991-2003
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Uwaga: Dane obejmuja tylko te kraje, dla ktérych w danym roku
okreslono zaréwno stope wzrostu PKB, jak i ocen¢ demokracji.
Jesli brakowato danych dotyczacych wzrostu PKB lub oceny de-
mokragji, takich panistw nie objeto analiza. Ponadto nie uwzgledniono
krajéw, keore zostaly sklasyfikowane przez Polity IV jako ,przypadki
zewnetrznych zaktécen porzadku’, ,,przypadki interregnum lub anar-
chii” oraz ,przypadki tranzycji”. W Azji Wschodniej pominigto na-
stepujace kraje: Chiny, Korea Potudniowa, Mjanma, Tajlandia, Kam-
bodza, Wietnam, Indonezja, Malezja, Filipiny i Timor Wschodni.

Autokracje w pelnych zestawach danych
(Full dataset autocracy)

Afganistan: 2014-2018

Albania: 1981-1989

Algieria: 1962-2003

Angola: 1981-1990, 1997-2018
Arabia Saudyjska: 1969-2018
Argentyna: 1966-1972, 1976-1982
Armenia: 1996-1997

Azerbejdzan: 1991, 1993-2018
Bahrajn: 1981-2018

Bangladesz: 1974-1990, 2007-2008, 2018
Benin: 1965-1989

Bhutan: 1981-2007

Bialorus: 1996-2018

Boliwia: 1961-1981

Brazylia: 1965-1984

Bulgaria: 1981-1989

Burkina Faso: 1961-1976, 1980-2014
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Burundi: 1963-1964, 1966-1991, 1996-2000, 2015-2018
Chile: 1973-1988

Chiny: 1961-2018

Chorwacja: 1996-1998

Czad: 1961-1977, 1985-1990, 1992-2018
Demokratyczna Republika Konga: 1965-1991,2016-2018
Egipt: 1961-2011,2013-2018

Ekwador: 1961-1967, 1972-1978

Erytrea: 1993-2011

Eswatini: 1973-2018

Etiopia: 1982-1990, 2005-2017

Fidzi: 1987-1989, 2006-2013

Filipiny: 19721985

Gabon: 1961-2008

Gambia: 1994-2016

Ghana: 1961-1968, 1972-1977, 1981-1990, 1992-1995
Grecja: 1967-1973

Gujana: 1980-1991

Gwatemala: 1961-1965, 1974-1984

Gwinea Bissau: 1974-1993, 2003-2004, 2012-2013
Gwinea Réwnikowa: 1981-2018

Gwinea: 1987-2009

Haiti: 1961-1985, 1988-1989, 1991-1993, 2000-2003
Hiszpania: 1961-1974

Honduras: 1961-1979

Indonezja: 1961-1998

Irak: 1969-2002

Iran: 1961-1978, 1982-1996, 2004-2018
Jemen:1993-2011

Jordania: 1977-2018

Kambodza: 1997,2017-2018
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PARTNER WYDANIA

Fundacja Wolnos'c&,
Gospodarczej

Fundacja Wolnosci Gospodarczej jest organizacja pozarzadows za-
lozona w 2021 roku, ktdrej misja jest inwestowanie w najbardziej war-
to$ciowe inicjatywy na rzecz wolnosci gospodarczej oraz tworzenie

przestrzeni wspdlpracy i integracji zwolennikéw wolnego rynku.

FWG dazy do tego, by Polska byla krajem zamoznym i otwartym,
w ktérym spoteczenstwo korzysta z wysokiego poziomu wolnosci

gospodarczej i innych wolnosci indywidualnych.

Fundacja realizuje swoje cele migdzy innymi poprzez:
e wzmacnianie inicjatyw wspierajacych wolnos¢ gospodarcza
grantami, doradztwem i tworzeniem przestrzeni do wspdtpracy;
e recalizowanie projektéw edukacyjnych dotyczacych gospo-
darki i my$li liberalnej;
o zwigkszanie obecnosci wolnorynkowego podejécia do gospo-
darki w debacie publicznej, mediach i polityce;

e integracj¢ i rozwijanie Srodowiska liberalnego.

FWG wspiera projekty w czterech obszarach tematycznych, keére sg
wazne dla wolnoéci i rozwoju w Polsce:

e liberalizm gospodarczy;

o cdukacja dla przyszioéci;

e  Polska w Unii Europejskiej i strefie euro — www.kursnaeuro.pl;

¢ demokratyczne panistwo prawa.



Biblioteka Wolnosci to dlugofalowe przedsiewziecie Fundacji Wol-
nos$ci Gospodarczej majace na celu wzmacnianie i promowanie war-
tosci liberalnych, ktére najlepiej stuza rozwojowi i budowaniu do-
brobytu. W unikalnym ksi¢gozbiorze FWG znajduja si¢ publikacje
z calego $wiata, od tekstéw popularnonaukowych oraz znalezisk anty-
kwarycznych, po magazyny i komiksy. W ramach projektu Fundacja
gromadzi ksiazki z takich dziedzin, jak ekonomia, politologia, socjo-
logia, prawo, filozofia i wielu innych, ktére s istotne dla promocji
wolnosci. FWG zbiera rowniez prace krytykéw liberalizmu i inne cie-
kawe publikacje, ktére pomagaja w rozumieniu wolnosciowych idei.
Tworzenie ksiegozbioru jest uzupetniane przez Fundacje dziataniami
wydawniczymi, edukacyjnymi i promocyjnymi celem poszerzania
srodowiska os6b podzielajacych wolno$ciowa wizje spoleczeristwa

oraz przywiagzanych do liberalnych warto$ci w zyciu codziennym.

WWW.WOLNAGOSPODARKA.PL



LLiberalizmm Warnera i Palmera mozna by nazwaé »ideqg dorostosci«.
W innych programach politycznych — etatystycznej prawicy, etatysty-
cznej lewicy czy etatystycznego Srodka — dorosli postrzegani sq jako nie-
grzeczne albo smutne dzieci. Jako nieboraki, ktére czekajg, az ktos je
nakarmi. Tymczasem dorostym nalezy sie godnos¢é »rownego domnie-
mania wolnosci i demokratyczne zasady polityczne oparte na warto-
Sciach obywatelskich«.. Potrzebujesz tej jasnej i przekonujgcej ksigzki.
Przeczytajjq jok najszybciej. Nie ma czasu do stracenia..”.

Deirdre N. McCloskey, Distinguished Profesor Emeritaekonomii i historii oraz Profesor
Emerita jezyka angielskiego i komunikacji, wyktadowca kontraktowy filologii klasycznej

i filozofii na Uniwersytecie lllinois w Chicago

.Czytajgc te ksigzke, zapoznasz sie z nowym spojrzeniem na temat
mozliwosci, jokie daje wiedza lokalna, ktéra — zakorzeniona w ludzkim
doSwiadczeniu — moze przyczyniac sie do napedzania zrbwnowazonego

rozwoju i generowania spoteczno-ekonomicznego bogactwa narodéw”.

Vernon L. Smith, laureat nagrody Nobla z ekonomii

[
Tom G. Palmer jest wiceprezesem wykonawczym ds. programéw migdzynarodowych
w Atlas Network, gdzie petni funkcje George M. Yeager Chair for Advancing Liberty. Jest

réwniez starszym wspoétpracownikiem Cato Institute.

Matt Warner jest prezesem Atlas Network i redaktorem pracy zbiorowej Poverty and
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